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คำำ�นิิยามของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของ   
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ความท้้าทายในการประเมิินค่่าบริิการด้้านการควบคุุม
สภาพภููมิิอากาศ
คำำ�นิิยามของการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เป้้าหมายของกรอบงานคุุนหมิิง-มอนทรีีออล 
ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก
การยกระดัับการอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟูู  และการใช้้พื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาดผ่่านกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพระดับัชาติ ิ(National 
Biodiversity Strategies and Action Plans: 
NBSAPs)

กล่่อง
1. 
2. 

3. 

4. 
5. 

6. 

การประเมิินการดำำ�เนิินงานที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิิภาคเมดิิเตอร์์เรเนีียน
การประเมิินระดัับประเทศแบบอััตโนมััติิเกี่่�ยวกัับความ
เสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในประเทศแอฟริิกาใต้้
การเงิินเพ่ื่�ออนาคตของป่่าชายเลนโดยการระดมทุุน 
4 พัันล้้านดอลลาร์์ เพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์และการฟื้้�นฟูู
การประเมิินมููลค่่าบริิการจากระบบนิิเวศจากการฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�พรุุในสหราชอาณาจัักร
โครงการเส้้นทางการบิินนกอพยพระดัับภููมิิภาค 
(Regional Flyway Initiative: RFI) ในเอเชีีย
ตะวัันออก
ภาคเอกชนสนัับสนุุนการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุในประเทศ
แคนาดา
การประเมิินต้้นทุุนในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิิภาค
เมดิิเตอร์์เรเนีียน
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� งช่่วยสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์
นกชายฝ่ั่� งที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�และส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว
เชิิงนิิเวศในประเทศจีีน
ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) ของเครืือข่า่ยบลููอลิอิันัซ์์ 
(Blue Alliance) สำำ�หรัับพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล 
(MPAs)
พัันธบััตรสีีน้ำำ��เงิินและการแปลงหนี้้�เพ่ื่�อการปรัับตััว
ของประเทศเซเชลส์์ 
การปกป้้องความสมบููรณ์์ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของประเทศ
แซมเบีีย ผ่่านความร่่วมมืือในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม
คาฟูู เอ (Kafue Flats)
การบููรณาการวิิทยาศาสตร์์ กฎหมาย และความรู้้�
ดั้้�งเดิิมเข้้าสู่่�ทิิศทางในอนาคตเพ่ื่�อการดููแลระบบนิิเวศ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกของประเทศนิิวซีีแลนด์์

กรณีีศึึกษา
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10.
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12. 

การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุในสกอตแลนด์์เพ่ื่�อทำำ�ให้้พื้้�นที่่�พรุุ
มีีความชื้้�นมากขึ้้�นและกำำ�จััดชนิิดพันธุ์์�ที่่�รุุกราน
ประมาณการเนื้้�อที่่�ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในอดีีตของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภท ประมาณปีี 2513
ดััชนีีแนวโน้้มของขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (WET Index) 
ในภููมิิภาคเมดิิเตอร์์เรเนีียนระหว่่างปีี 2533-2563
สถานะปััจจุุบัันของลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิิภาคต่่าง ๆ ตามรายงานในปีี 2567
แนวโน้้มของสถานะลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งหมด โดยใช้้ดััชนีีสถานะลัักษณะทาง
นิิเวศวิิทยา (Ecological Character State Index: 
ECSI) ระหว่่างปีี 2561 ถึึง 2567
สถานะปััจจุุบัันของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งหมด (รายงานโดย
ผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกในปีี 2567) และ
การเปลี่่�ยนแปลงล่่าสุุดของสถานะพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยรวม
แผนที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของประเทศแอฟริิกาใต้้แสดง
ขอบเขตในอดีีตที่่�ประเมิินได้้และสภาพปัจจุุบัันที่่�
ประเมิินได้้จากสีีฟ้า้เข้้ม (สภาพธรรมชาติิหรืือไม่่มีีการ
เปลี่่�ยนแปลง) เป็็นสีีน้ำำ��ตาลเข้้ม (ถููกเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างมาก)
แผนที่่�การติิดตามป่่าชายเลนทั่่�วโลก (Global Mangrove 
Watch) แสดงขอบเขตของป่่าชายเลนในปีี 2567 
(สีีเขีียว) และการเปลี่่�ยนแปลงตั้้�งแต่่ปีี 2533 ถึึง 
2567 (สีีอื่่�น ๆ) ที่่�รััฐยะไข่่ (Rakhine) ในประเทศ
เมีียนมา 
ภาพจำำ�ลองของขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ถููกระบายน้ำำ�� 
สููญหาย หรืือถููกเปลี่่�ยนแปลงทั่่�วโลกระหว่่างปีี 2243 
ถึึง 2563 
บริิการจากระบบนิิเวศอย่่างกว้้าง 3 ประเภท ซึ่่�งได้้
จากฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่่าบริิการจากระบบ
นิเวศ (Ecosystem Service Valuation Database) 
เพ่ื่�อนำำ�มาคำำ�นวณประโยชน์์ทั่่�วโลกของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
อััตราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อต้้นทุุนของการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�
พรุุและพื้้�นดิินเพาะปลููกได้้ โดยแบ่่งตามประโยชน์์
แต่่ละประเภท
โครงการเส้้นทางการบิินนกอพยพระดัับภููมิิภาค 
(Regional Flyway Initiative: RFI) ในเอเชีีย
ตะวัันออก
หงส์์ทุุนดรา (Tundra Swans) ในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทะเล
สาบตงถิิงใต้้ (South Dongting Lake) (ภาพโดย
รััฐบาลมณฑลหููหนาน)
การฟื้้�นฟููระบบนิเิวศพื้้�นที่่�พรุดุ้้วยเทคนิคิย้้ายชั้้�นมอสส์ ์	    
(Moss-layer transfer-technique) ซึ่่�งเป็็นความ
ร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษาและภาคเอกชน
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�อาจฟื้้�นฟูู ได้้ (Potentially Restorable 
Wetlands: PRW) ในลุ่่�มน้ำำ��เซบูู (Sebou) (ประเทศ
โมร็็อกโก) พร้้อมการประเมิินการฟื้้�นฟููที่่�จำำ�เป็็น
นกชายฝ่ั่� งบิินขึ้้�นเหนืือพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�น้ำำ��ขึ้้�นถึึงซึ่่�งได้้รัับ
การฟื้้�นฟููบริิเวณพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เถีียวจืือหนีี (Tiaozini) 
ประเทศจีีน
นกกระเรีียนเหนีียงคอยาว (Wattled Cranes) และ
ห่า่นปีีกเดืือย (Spur-winged Geese) ในท่ี่�ราบคาฟููเอ 
(Kafue Flats) (ภาพโดย ICF EWT)
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��วัังกามารีีโน (Whangamarino) 
ในประเทศนิิวซีีแลนด์์
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ขอบเขตของประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกซึ่่�งใช้้ในการ
ประเมิินมููลค่่าบริิการจากระบบนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
อััตราการสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต่่อปีีและการลดลง
โดยประมาณของเนื้้�อที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิ
ประมาณปีี 2513
ปััจจััย 3 ประการแรกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในภููมิิภาคต่่าง ๆ ซึ่่�งผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจเกี่่�ยวกัับ
การหารืือแผนกลยุุทธ์์ได้้รายงานไว้้
การประมาณค่่ามััธยฐานของบริิการจากระบบนิิเวศ
จากฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่่าของบริิการจากระบบ
นิิเวศ (Ecosystem Services Valuation 
Database: ESVD) โดยแยกตามบริิการจากระบบ
นิิเวศและประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
(หน่่วยเป็็นดอลลาร์์สากลปี 2566/เฮกตาร์์/ปีี)
จำำ�นวนการประเมิินมููลค่่าบริิการจากระบบนิิเวศจาก
ฐานข้้อมููล ESVD โดยแยกประเภทตามบริิการจาก
ระบบนิิเวศและประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ค่่ามััธยฐานรายปีีต่่อเฮกตาร์์ของบริิการจากระบบนิิเวศ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (หน่่วยเป็็นดอลลาร์์สากลปี 2566/
เฮกตาร์์/ปีี) โดยแยกตามประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
อย่่างกว้้างและภููมิิภาค (ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในวงเล็็บ)
ค่่ามััธยฐานรวมของบริิการจากระบบนิิเวศ (หน่่วยเป็็น
พัันล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2566) แยกตามประเภท
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และภููมิิภาค โดยคำำ�นึึงถึึงขนาดพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก
โดยประมาณ (ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในวงเล็็บ)
มููลค่่าบริิการในการควบคุุมสภาพภููมิิอากาศของพื้้�นที่่�
พรุุซึ่่�งไม่่ถููกทำำ�ลายและแหล่่งกัักเก็็บคาร์์บอนทางทะเล 
ซึ่่�งได้้จากฐานข้้อมููล ESVD ในรายงานฉบัับนี้้�
การลดลงของมููลค่่ารวมสะสม (หน่่วยเป็็นพัันล้้าน
ดอลลาร์์สากลปี 2566) ซึ่่�งเกิิดจากการสููญเสีีย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระหว่่างปีี 2518-2568
ระดัับของการอนุุรัักษ์์และการฟื้้�นฟููที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ
บรรลุุเป้้าหมายที่่� 2 และเป้้าหมายที่่� 3 ของกรอบงาน
คุุนหมิิง-มอนทรีีออล ว่่าด้้วยความหลากหลายทาง
ชีีวภาพของโลก (Kunming-Montreal Global 
Biodiversity Framework: KM-GBF)
ต้้นทุุนเฉลี่่�ยในการอนุุรัักษ์์และการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ประเภทต่่าง ๆ (ดอลลาร์์สากลปี 2566/เฮกตาร์์/ปีี)
กลไกทางการเงิินที่่�เป็็นนวััตกรรมสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์
และการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด
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ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank)
การดำำ�เนิินการตามปกติิ (Business as usual)
อนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity)
การจำำ�แนกประเภทบริิการจากระบบนิิเวศระหว่่างประเทศที่่�ใช้้ร่่วม
กันั (Common International Classification of Ecosystem 
Services) 
การประชุุมสมััชชาภาคีี (Meeting of the Conference of 
the Contracting Parties) (ในที่่�นี้้�หมายถึึงอนุุสััญญาว่่าด้้วย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��) 
ประเทศที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการพััฒนา (Development 
Assistance Countries) 
โครงการความร่่วมมืือพัันธมิิตรสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์นกน้ำำ��อพยพ
และการใช้้ประโยชน์์ถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยของนกน้ำำ��อพยพอย่่างยั่่�งยืืน
ในเส้้นทางการบิินเอเชีียตะวัันออก - ออสเตรเลีีย (East 
Asian-Australasian Flyway Partnership) 
ดััชนีีสถานะลัักษณะทางนิิเวศวิิทยา (Ecological Character 
State Index) 
ฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่่าของบริิการจากระบบนิิเวศ 
(Ecosystem Services Valuation Database) 
กรอบการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อติดิตามการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ (Framework 
for Ecosystem Restoration Monitoring) 
รายงานสถานการณ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก 
(Global Biodiversity Outlook) 
กรอบงานความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก (Global 
Biodiversity Framework) 
กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลก (Global Environment Facility) 
ระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ (Geographical information 
system)
พัันธมิิตรป่่าชายเลนโลก (Global Mangrove Alliance) 
ระบบติิดตามป่่าชายเลนทั่่�วโลก (Global Mangrove Watch) 
รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก(Global Wetland 
Outlook) 
ประเทศพััฒนาแล้้ว (Developed Countries) 
เฮกตาร์์ (Hectares) 
เวทีีระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยนโยบาย–วิิทยาศาสตร์์ด้้านความ
หลากหลายทางชีีวภาพและบริกิารจากระบบนิเิวศ 
(Intergovernmental Science-Policy Platform on 
Biodiversity and Ecosystem Services) 
คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on 
Climate Change) 
ดอลลาร์์สากล (International dollars) 
องค์์การระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ 
(International Union for Conservation of Nature)
กรอบงานคุุนหมิิง-มอนทรีีออล ว่่าด้้วยความหลากหลายทาง
ชีีวภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity 
Framework) 
ประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุุด (Least developed countries)

ประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� (Lower income countries) 
ประเทศที่่�มีรีายได้้ปานกลางในระดัับต่ำำ��
(Lower middle-income countries) 
ดััชนีีชี้้�วััดความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก (Living 
Planet Index) 
การใช้้ที่่�ดิินและการปกคลุุมที่่�ดิิน (Land use and land 
cover) 
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine protected area) 
องค์์กรสัังเกตการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในเมดิิเตอร์์เรเนีียน 
(Mediterranean Wetlands Observatory) 
แนวทางการแก้้ปัญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน 
(Nature-based solutions)
กลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการความหลากหลายทางชีีวภาพ
แห่่งชาติิ (National Biodiversity Strategy and 
Action Plan) 
การประเมิินต้้นทุุนธรรมชาติิ (Natural capital 
accounting) 
การมีสี่ว่นร่ว่มที่่�ประเทศกำำ�หนด (Nationally Determined 
Contributions) 
มููลค่่าปััจจุุบัันสุุทธิิ (Net present value) 
องค์์การความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 
(Organisation for Economic Cooperation and 
Development) 
พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพนอกเขตพื้้�นที่่�
คุ้้�มครอง (Other effective area-based conservation 
measure) 
การจ่่ายค่่าตอบแทนการให้้บริิการจากระบบนิิเวศ 
(Payment for ecosystem services) 
การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า
และการเสื่่�อมโทรมของป่่า (Reducing Emissions from 
Deforestation and Forest Degradation) 
ข้้อริิเริ่่�มเรื่่�องเส้้นทางการบิินอพยพของนกระดัับภููมิิภาค 
(Regional Flyways Initiative)
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
Goals) 
ระบบบััญชีีเศรษฐกิิจสิ่่�งแวดล้้อม (System of 
Environmental-Economic Accounting) 
คณะกรรมการที่่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Scientific and 
Technical Review Panel of the Convention on 
Wetlands) 
เครื่่�องมืือในการประเมิินบริิการจากระบบนิิเวศ (Toolkit 
for Ecosystem Service Assessment) 
องค์์กรอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (The Nature Conservancy) 
ประเทศที่่�มีรีายได้้ปานกลางในระดับัสููง
(Upper middle-income countries) 
โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ
(United Nations Environment Programme)
กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change) 
ดััชนีีแนวโน้้มของขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Wetland Extent 
Trends Index) 
การสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก (World Wetlands 
Survey)

คำำ�ย่่อและอัักษรย่่อ
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ให้้คุุณค่่า อนุุรัักษ์์ ฟื้้� นฟูู 
และสนัับสนุุนเงิิน

เพ่ื่�อพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ไม่่ใช่่ทางเลืือกอีีกต่่อไป

แต่่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อ
วางรากฐานแห่่งชีีวิิตบนโลก
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การจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์พื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก เกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยการสนัับสนุุนทางการเงิินจากสาธารณรััฐฟินิแลนด์์ 
ราชอาณาจัักรนอร์์เวย์์ และสหราชอาณาจัักรบริิเตนใหญ่่และไอร์์แลนด์์เหนืือ

ขอขอบคุุณบุุคคลต่่อไปนี้้�ที่่�ได้้ให้้ความคิิดเห็็นและการสนัับสนุุนอัันมีีค่่าในระหว่่างการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ของโลก ได้้แก่่ Begne De Larrea, E.M. จากสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Statistics Division) 
Crane, S. จากโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Environment Programme) Di Matteo, I. จาก
สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Statistics Division) Dudley, N. จาก Equilibrium Research Gour-
amanis, C. จากมหาวิิทยาลััยแห่่งชาติิออสเตรเลีีย (Australian National University) Grady, S. จากคณะกรรมการร่่วม
เพ่ื่� อการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (Joint Nature Conservation Committee) Hendriks, R.J.J. จากกระทรวงเกษตร 
การประมง ความมั่่�นคงด้้านอาหาร และธรรมชาติิแห่่งเนเธอร์์แลนด์์ (Ministry of Agriculture, Fisheries, Food Security 
& Nature, the Netherlands) Hilarides, L. จากองค์์กรพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระหว่่างประเทศ (Wetlands International) และคณะ
กรรมการที่่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� Iturraspe, R. จากมหาวิิทยาลััยแห่่งชาติิ
เตีียร์์รา เดล ฟวยโก (National University of Tierra del Fuego) และคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� Jayakody, S. จากมหาวิิทยาลััยวายััมบา (Wayamba University) 
และคณะกรรมการที่่�ปรึกึษาทางวิทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีขีองอนุสุัญัญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� Javorsek, M. จากสำำ�นักงานสถิติิิ
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Statistics Division)  Joosten, H. จากมหาวิิทยาลััยไกรฟ์ส์วาลด์ (Greifswald University) 
และคณะกรรมการท่ี่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� Lafaye de Micheaux, F. 
จากอนุสัุัญญาว่า่ด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Convention on Wetlands) Lee, R. จากกองทุนุสัตัว์ป่์่าโลกสากล (WWF) MacKenzie, L. 
จากองค์์กรพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระหว่่างประเทศ (Wetlands International)  Marcela Mendes, A.I. จากมหาวิิทยาลััยเอโวรา 
(University of Evora) Munier, A. จากอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� Odongo, S. จากอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
Oseku-Frainier, S. จากอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� Rochefort, L. มหาวิิทยาลััยลาวาล (Université Laval) 
และคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� Sandercock, B. จากสถาบัันวิิจััย
ธรรมชาติิแห่่งนอร์์เวย์์ (Norwegian Institute for Nature Research) Tamelander, J. จากอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
Toettrup, C. จากกลุ่่�ม DHI van Soesbergen, A. จากศููนย์์ติิดตามการอนุุรัักษ์์โลกของโครงการสิ่่�งแวดล้้อม
แห่่งสหประชาชาติิ (UNEP World Conservation Monitoring Centre) Walder, B. จากสมาคมเพ่ื่�อการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ 
(Society For Ecological Restoration) Wallnoefer, I. จากองค์์การระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (IUCN) 
และ Yoo, B. จากอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ขอขอบคุุณองค์์การระหว่่างประเทศที่่�เป็็นพัันธมิิตรของอนุุสััญญา ดัังนี้้�
องค์์กรอนุุรัักษ์์นกสากล (Birdlife International) องค์์การระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (IUCN) องค์์กรพ้ื้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ระหว่่างประเทศ (Wetlands International) กองทุุนสััตว์์ป่่าโลกสากล (WWF) สถาบัันการบริิหารจััดการน้ำำ��ระหว่่าง
ประเทศ (International Water Management Institute: IWMI) และทรััสต์์เพ่ื่� อพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และนกป่่า (Wildfowl & 
Wetlands Trust: WWT) สำำ�หรัับการทบทวนรายงานโดยรวม

รายงานสถานการณ์์พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกมีีที่่�มาส่่วนหนึ่่�งจากผลการศึึกษาและการวิิเคราะห์์ซึ่่�งดำำ�เนิินการโดยกองทุุนยุุทธศาสตร์
เพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์ (Conservation Strategy Fund) ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการให้้คำำ�ปรึึกษาท่ี่�มีี Hernandez Blanco, M. 
เป็็นหัวัหน้้าโครงการ เพ่ื่�อสังัเคราะห์ข์้้อมููลต้้นทุุนทางเศรษฐศาสตร์ต์่อ่สังัคมจากการสููญเสียีและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
และบริิการจากระบบนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

สำำ�นัักเลขาธิิการอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้ประสานงานโครงการ สนัับสนุุน และให้้ความช่่วยเหลืือในการผลิิต

ข้้อความปฏิิเสธความรัับผิิดชอบ
ความคิิดเห็็นและการแต่่งตั้้�งที่่�ปรากฏในสิ่่�งพิิมพ์์นี้้�เป็็นของผู้้�เขีียน และไม่่จำำ�เป็็นต้้องแสดงถึึงความคิิดเห็็นของภาคีีของ
อนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

กิิตติิกรรมประกาศ
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ให้้คุุณค่่า อนุุรัักษ์์ ฟื้้� นฟูู  และสนัับสนุุนเงิินเพ่ื่� อพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไม่่ใช่่ทางเลืือก
อีีกต่่อไป แต่่เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อวางรากฐานแห่่งชีีวิิตบนโลก

รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบัับพิิเศษประจำำ�ปี 2568 เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นแห่่งวาระ
เพ่ื่� อการเปลี่่�ยนแปลง รายงานฉบัับนี้้�เน้้นย้ำำ��ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการตระหนัักถึึงพื้้� นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ในฐานะทรัพยากรธรรมชาติิที่่�มีีคุุณค่่าซึ่่�งมีีความสำำ�คััญต่่อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��และ
อาหาร เสถีียรภาพของสภาพภููมิอากาศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ และความพร้้อม
รัับมืือของชุุมชน แม้้ว่่าพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��จะมีีคุุณค่่ามหาศาล แต่่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��กลัับสููญหายไปหรืือ
เสื่่�อมโทรมลงอย่่างน่่าเป็็นห่่วง ซึ่่�งเป็็นภััยคุุกคามต่่ออนาคตร่่วมกัันของเรา

ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอในรายงานฉบัับนี้้�เป็็นเรื่่�องน่่ากังัวล กล่า่วคืือ ความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เกิิดขึ้้�นทั่่�วทุุกภููมิิภาค พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายล้้านเฮกตาร์์สููญหายไป ชนิิดพันธุ์์�น้ำำ��จืืดหลายชนิด
เสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์� ต้้นทุุนทางสัังคมกำำ�ลังเพิ่่�มขึ้้�นเนื่่�องจากการเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดที่่�ลดลง
และความเปราะบางจากภััยพิิบััติิท่ี่�เพิ่่� มขึ้้�น รวมไปถึึงการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สููงขึ้้�น 
มููลค่า่ทางเศรษฐกิิจของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�สููญเสียีไปในช่ว่ง 50 ปีีที่่�ผ่า่นมาสููงกว่า่ 5.1 ล้้านล้้านดอลลาร์์ 
ซึ่่�งตััวเลขนี้้�ยัังไม่่ได้้สะท้้อนคุุณค่่าที่่�แท้้จริิงหรืือความสำำ�คัญทางวััฒนธรรมของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��
ทั้้�งหมด

แม้้ว่่าการฟื้้� นฟููจะเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญแต่่การป้้องกัันมีีความคุ้้�มค่่ามากกว่่า โดยเม่ื่�อพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เสื่่�อมโทรมลงแล้้ว การฟื้้�นฟููจะทำำ�ได้้ยากและมีีค่่าใช้้จ่ายสููง ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุที่่�ในรายงานฉบัับนี้้�
มีกีารเรียีกร้้องให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งเร่ง่ด่ว่น จากการตอบสนองเชิิงรัับสู่่�นโยบายเชิิงรุุก 
จากการดำำ�เนิินการแบบแยกส่่วนสู่่�การแก้้ปัญหาแบบข้้ามภาคส่่วน และจากการลงทุุนที่่�
ไม่่เพีียงพอสู่่�การระดมทรััพยากรทางการเงิินจำำ�นวนมาก

รายงานฉบัับนี้้�กำำ�หนดแนวทางท่ี่�ชััดเจนในการก้้าวไปข้้างหน้้า โดยการให้้ความสำำ�คััญกัับ
ธรรมชาติิในการตััดสิินใจ การทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวััฏจัักรน้ำำ��โลก และการผสาน
นวััตกรรมทางการเงิินเพ่ื่�อสนัับสนุุนการลงทุุนจากภาครััฐและภาคเอกชน แนวคิิดดัังกล่่าว
ไม่่ใช่่แนวคิิดเชิิงนามธรรม แต่่เป็็นแนวคิิดท่ี่�ปฏิิบััติิได้้จริิงและได้้รับการพิิสููจน์์แล้้ว โดยมีี
กรณีีศึึกษาที่่�สร้้างแรงบัันดาลใจจากทุุกภููมิิภาค ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการบรรลุุผลเมื่่�อมีีการนำำ�
สิ่่�งที่่�ปรารถนาไปสู่่�การปฏิิบััติิ

ในการประชุุมสมััชชาภาคีีอนุุสััญญา ครั้้�งที่่� 15 (COP15) ในหััวข้้อ “การปกป้้องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เพ่ื่�ออนาคตร่่วมกัันของเรา” ภารกิิจของเราคืือการอนุุรัักษ์์สิ่่�งที่่�หลงเหลืืออยู่่� การฟื้้�นฟููสิ่่�งที่่�
สููญเสีียไป และการลงทุุนอย่่างชาญฉลาดเพ่ื่�ออนาคตที่่�เราต้้องการ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไม่่ใช่่ปััญหา
เฉพาะกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง แต่่เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการบรรลุุกรอบงานคุุนหมิิง-มอนทรีีออล ว่่าด้้วย
ความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity 
Framework) เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals) และโลก
ที่่�มีีความพร้้อมกัับมืือกัับสภาพภููมิิอากาศและมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์

รายงานสถานการณ์์พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบับัพิิเศษประจำำ�ปี 2568 ไม่่เพีียงนำำ�เสนอข้้อเท็จ็จริงิ
เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิบััติิด้้วย อนาคตซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อัันอุุดมสมบููรณ์์
ยัังเป็็นไปได้้ แต่่เราจะต้้องร่่วมมืือกัันตั้้�งแต่่ตอนนี้้�

คำำ�นำำ�

Musonda Mumba 
เลขาธิิการ

Hugh Robertson 
ประธานคณะกรรมการ
ที่่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีของอนุุสััญญา
ว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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รายงานสถานการณ์์พ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 นำำ�เสนอการสัังเคราะห์์ข้้อมููลทาง
วิิทยาศาสตร์์เกี่่�ยวกัับคุุณค่่าของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก ต้้นทุุนต่่อสัังคมจากการสููญเสีียและ
ความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และระดัับการลงทุุนที่่�จำำ�เป็็นต่่อการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� รายงาน
ฉบัับนี้้�ได้้ใช้้เอกสารซึ่่�งตีีพิิมพ์์ล่่าสุุดและข้้อมููลเกี่่�ยวกัับขอบเขตของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในแผ่่นดิิน 
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� ง และพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ทางทะเล รวมทั้้�งฐานข้้อมููลระดัับโลกเกี่่�ยวกัับประโยชน์์
ที่่�ได้้รัับจากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��นัับว่่ามีีความสำำ�คััญต่่อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��และอาหาร 
และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์ ดัังนั้้�น การตระหนัักถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างความหลาก
หลายทางชีีวภาพของโลก สภาพภููมิิอากาศ เป้้าหมายด้้านน้ำำ�� และการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ รายงานฉบัับนี้้�ตระหนัักถึึงอุุปสรรคต่่อการบรรลุุเป้้าหมายนั้้�น และได้้
อธิิบายเส้้นทาง 4 ประการ ในการสนัับสนุุนการลงทุุนที่่�เกื้้�อหนุุนธรรมชาติิในการอนุุรัักษ์์และ
ใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด

พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ครอบคลุุมพ้ื้�นที่่�จำำ�นวนมากบนโลก การประมาณการทั่่�วโลกล่่าสุุดแสดงให้้เห็็นว่่า 
ประเภทของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��น้ำำ��จืืดในแผ่่นดิิน พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� ง และพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทางทะเล
ตามนิยิามในอนุสัุัญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ครอบคลุมุพื้้�นที่่�กว่า่ 1,800 ล้้านเฮกตาร์ ์อย่า่งไรก็ด็ีี 
ความไม่่แน่่นอนเรื่่�องข้้อมููลยัังคงมีีอยู่่�เนื่่�องจากช่่องว่่างด้้านข้้อมููลที่่�มีีและความแตกต่่าง
ของวิธิีกีารเก็บ็ข้้อมููลและรายงานขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ความท้้าทายเหล่่านี้้�นับัเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญั
ในการจััดทำำ�ประมาณการข้้อมููลในอดีีต

พ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภาพรวม 11 ประเภท ได้้รัับการประเมิินในรายงานสถานการณ์์พ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ประจำำ�ปี 2568 ประกอบด้้วย หญ้้าทะเล ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) แนวปะการััง 
ปากแม่่น้ำำ�� ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม ป่่าชายเลน ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง ทะเลสาบ แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและ
ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน และพื้้�นที่่�ดิินพรุุ (โคลนตม)

การสููญเสีียพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�อง การสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิทุุกประเภท
ได้้รัับการบัันทึึกไว้้ตั้้�งแต่่ปีี 2513 โดยอััตราการสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ - 0.52 
ต่อ่ปีี (อยู่่�ในช่ว่งร้้อยละ - 1.80 ถึงึร้้อยละ - 0.01 ขึ้้�นอยู่่�กับัประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
หลายล้้านเฮกตาร์์หายไปเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน เช่่น ท่ี่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะ
และที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิินประมาณ 177 ล้้านเฮกตาร์์หายไปตั้้�งแต่่ปีี 2513

พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรมในวงกว้้าง รายงานของภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และการ
สำำ�รวจพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก (World Wetland Survey: WWS) บ่่งชี้้�ว่่าลัักษณะทาง
นิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��กำำ�ลัังเส่ื่�อมโทรมลงอย่่างต่่อเน่ื่�องในภููมิภาคส่่วนใหญ่่และทั่่�วโลก 
อััตราการเสื่่�อมโทรมแตกต่่างกัันไปตามเวลาและภููมิิภาค ซึ่่�งเป็็นผลมาจากปััจจััยต่่าง ๆ เช่่น 
การพััฒนาและการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ท่์ี่�ดินิ เม่ื่�อไม่น่านมานี้้� การลดลงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ปรากฏชััดเจนในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา อนุุภููมิิภาคแคริิบเบีียน และทวีีปแอฟริิกา อย่่างไรก็็ดีี 
ความเสื่่�อมโทรมเพิ่่�มขึ้้�นในทวีีปยุุโรป ทวีีปอเมริิกาเหนืือ และภููมิิภาคโอเชีียเนีียเช่่นกััน

ประชาชนได้้รัับประโยชน์์อย่่างมากจากพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นแหล่่งอาหารของประชาชน 
รวมทั้้�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการช่่วยควบคุุมวััฏจัักรน้ำำ��โลก การขจััดสารมลพิษในน้ำำ�� การปกป้้อง
ชุุมชนท้้องถิ่่�นจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ และการกัักเก็็บคาร์์บอนซึ่่�งเป็็นการสนัับสนุุนระบบ
ภููมิอิากาศของโลก รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบับันี้้�ได้้นำำ�ข้้อมููลการประเมินิมููลค่า่
กว่่า 1,500 รายการ จากฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่่าบริิการจากระบบนิิเวศ โดยสัังเคราะห์์
ข้้อมููลที่่�มีีการเผยแพร่่เกี่่�ยวกัับการควบคุุม การให้้ประโยชน์์ และบริิการด้้านวััฒนธรรม

พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่ามากและเป็็นสิินทรััพย์์ต่่อสัังคม เมื่่�อเราทำำ�ลายหรืือทำำ�ให้้
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรม เรากำำ�ลัังลดทอนบริิการจากระบบนิิเวศและประโยชน์์ที่่�ระบบนิิเวศให้้แก่่
ประชาชน พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่� 1,425 ล้้านเฮกตาร์์ (จากประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภท
ที่่�ได้้รัับการประเมิิน) ให้้ประโยชน์์แก่่ประชาชนในแต่่ละปีีประมาณ 7.98 ล้้านล้้านดอลลาร์์ 
(ค่่ามััธยฐานของดอลลาร์์สากลในปีี 2566) ถึึง 39.01 ล้้านล้้านดอลลาร์์ (ค่่าเฉลี่่�ยของ
ดอลลาร์์สากลในปีี 2566) หากมีีการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ทั้้�งหมดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
จนถึึงปีี 2593 พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะให้้มููลค่่าปััจจุุบัันสุุทธิิ (Net present value: NPV) 
มากกว่่า 205.25 ล้้านล้้านดอลลาร์์ (ค่่ามััธยฐานของดอลลาร์์สากลในปีี 2566) 
ในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว

ทำำ�ความเข้้าใจสถานะและคุุณค่่าของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้
ประโยชน์์แก่่สัังคมถึึง 
39 ล้้านล้้านดอลลาร์์
ในแต่่ละปีี แต่่เรายัังคง
สููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในอััตราร้้อยละ 0.52 ต่่อปีี
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การประเมิินมููลค่าของพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังคงมีีข้้อจำำ�กััดและจำำ�เป็็นต้้องมีีการวิิจััยเพิ่่� มเติิม 
การประเมินิมููลค่า่ทางเศรษฐกิจิยังัมีขี้้อจำำ�กัดั เน่ื่�องจากขาดข้้อมููลสำำ�หรับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางประเภท 
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีจำำ�กััด และการพิิจารณาคุุณค่่าที่่�แท้้จริิงของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�นและชนพื้้�นเมืืองที่่�ไม่่เพีียงพอ แม้้ว่่าความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ
มีีมากมาย แต่่ความเสีียหายนั้้�นไม่่ได้้สะท้้อนถึึงคุุณค่่าที่่�แท้้จริิงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งเป็็นคุุณค่่า
ของการดำำ�รงอยู่่�เป็็นระบบที่่�มีีชีีวิิต อย่่างไรก็็ดีี การรวบรวมความรู้้�เกี่่�ยวกัับคุุณค่่าของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��จะช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายเข้้าใจถึึงบทบาทของธรรมชาติิที่่�มีีต่่อมนุุษย์์

เป้า้หมายเชิงิกลยุทุธ์ข์องอนุสุัญัญาสอดคล้อ้งกับัเป้า้หมายของกรอบงานคุนุหมิงิ-มอนทรีอีอล 
ว่า่ด้ว้ยความหลากหลายทางชีวีภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity 
Framework: KM-GBF) ในการฟื้้� นฟููระบบนิิเวศที่่�เสื่่�อมโทรมทั้้�งหมดอย่่างน้้อยร้้อยละ 30 
(เป้า้หมายที่่� 2) และอนุรักัษ์พ้์ื้�นที่่�บนบก แหล่่งน้ำำ�� และทะเลอย่างน้อ้ยร้อ้ยละ 30 (เป้า้หมายที่่� 3) 
การฟื้้�นฟููและอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สามารถมีีส่่วนสนัับสนุุนเป้้าหมายทั้้�ง 23 ข้้อ ของกรอบงาน 
KM-GBF และมีีความสำำ�คัญัเทียีบเท่า่กับัวัตัถุปุระสงค์์ของกรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UN Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ในการลดและทำำ�ให้้การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกคงท่ี่� รวมทั้้�งการบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) หลายประการ รวมถึึง
เป้้าหมายที่่� 6.6 เพ่ื่�อปกป้้องและฟื้้�นฟููระบบนิิเวศด้้านน้ำำ�� เป้้าหมายเหล่่านี้้�ยัังมีีส่่วนสนัับสนุุน
ความร่่วมมืือเพ่ื่�อรัับมืือกัับความท้้าทายด้้านน้ำำ��จืืด (Freshwater Challenge) และเป้้าหมาย
ในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และการปกป้้องระบบนิิเวศน้ำำ��จืืดอีีกด้้วย

จำำ�เป็็นต้้องฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 123 ล้้านเฮกตาร์์ เพ่ื่�อฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สููญเสีียไปร้้อยละ 30 
และเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่� 2 ของกรอบงาน KM-GBF โดยพิิจารณาจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีการ
ประเมิิน 11 ประเภท ซึ่่�งถููกเปลี่่�ยนสภาพเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรมและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอื่่�น ๆ 
ตั้้�งแต่่ปีี 2513 ซึ่่�งอาจเป็็นการประเมิินที่่�ต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริิง เน่ื่�องจากยัังไม่่รวมถึึง
การดำำ�เนิินการที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่� อฟื้้� นฟููพื้้ � นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรมและมีีลัักษณะทางนิิเวศวิิทยา
เสื่่�อมโทรม (และอาจทำำ�ให้้เป้้าหมายสููงขึ้้�นมากกว่่า 350 ล้้านเฮกตาร์์)

จำำ�เป็็นต้้องจััดการพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในพ้ื้� นที่่�คุ้้�มครองหรืือพ้ื้� นที่่�อนุุรัักษ์์ความหลากหลายทาง
ชีวีภาพนอกเขตพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง (Other effective area-based conservation measures: 
OECMs) ประมาณ 428 ล้้านเฮกตาร์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่� อบรรลุุเป้้าหมายที่่� 3 
ของกรอบงาน KM-GBF ซึ่่�งจะทำำ�ให้้บรรลุุเป้้าหมายของกรอบงาน KM-GBF ในการอนุุรัักษ์์
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�อย่่างน้้อยร้้อยละ 30 จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภทที่่�ได้้รัับการประเมิิน 
โดยตระหนัักว่่าการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ทั้้�งหมดอย่่างชาญฉลาดเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ

การอนุุรัักษ์์พ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้มีีความสมบููรณ์์และทำำ�หน้้าที่่�ได้้ดีีใช้้เงิินทุุนน้้อยกว่่าการฟื้้� นฟูู 
การลงทุุนท่ี่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�มีีอยู่่�น้้อยกว่่าการเยีียวยาและแก้้ไขผลกระทบ
ที่่�ทำำ�ให้้ลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เปลี่่�ยนแปลงไป ต้้นทุุนเฉลี่่�ยในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ� �อาจคิิดเป็็น 1 ,000 ดอลลาร์์ต่่อเฮกตาร์์  (ต่่อปีี หน่่วยเป็็นดอลลาร์์สากล) 
ถึึงกว่่า 70,000 ดอลลาร์์ต่่อเฮกตาร์์

การสนัับสนุุนเงิินทั่่�วโลกเพ่ื่�อพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังมีีช่่องว่่างอย่างมหาศาล การอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู
พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งครอบคลุุมพื้้�นที่่�อย่่างน้้อย 550 ล้้านเฮกตาร์์ 
(เพ่ื่�อฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างน้้อย 123 ล้้านเฮกตาร์์ และอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างน้้อย 428 
ล้้านเฮกตาร์์) จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการระดมทรััพยากรอย่่างมาก การประเมิินล่่าสุุดแสดงให้้เห็็น
ว่่าการจััดหาเงิินทุุนเพ่ื่� ออนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพคิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 0.25 
ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ทั่่�วโลก ซึ่่�งเน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นว่่าการลงทุุน
ในธรรมชาติิรวมทั้้�งพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังมีีน้้อยมาก

การระดมทรััพยากร
จะต้้องเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก 
เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างน้้อย 
550 ล้้านเฮกตาร์์ 
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การบููรณาการการประเมิินต้้นทุุนธรรมชาติิในการตััดสิินใจ (แนวทางท่ี่� 1) บริิการจากระบบนิิเวศพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายอย่่าง
เป็็นสิินค้้าสาธารณะซึ่่�งกลไกตลาดมัักมองข้้าม ซึ่่�งการประเมิินค่่าต่ำำ��เช่่นนี้้�มีีส่่วนก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
อย่่างไรก็็ดีี ความก้้าวหน้้าด้้านวิิทยาศาสตร์ซึ่่�งรวมถึึงการประเมิินคุุณค่่าของ IPBES ทำำ�ให้้ในปััจจุุบัันมีีเครื่่�องมืือหลายชนิิด
สำำ�หรัับประเมิินมููลค่่าที่่�หลากหลายของธรรมชาติิ

การตระหนักัว่่าพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นองค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของวััฏจักัรด้า้นอุทุกวิทิยาระดับัโลกสำำ�หรับัทุกุคน (แนวทางท่ี่� 2) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ไม่่เพีียงแต่่เป็็นระบบนิิเวศในท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นส่่วนสำำ�คััญของวััฏจัักรน้ำำ��โลก โดยมีีอิิทธิพลต่่อการไหลของน้ำำ��ข้้าม
ภููมิิประเทศ ช่่วยค้ำำ��จุนธรรมชาติิและให้้ประโยชน์์แก่่มนุุษย์์ จึึงจำำ�เป็็นต้้องตระหนัักและให้้คุุณค่่าแก่่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และบทบาทของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในการแก้้ไขปัญหาสภาพภููมิิอากาศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ และวิิกฤติิด้้านน้ำำ��ที่่�เชื่่�อมโยงกััน

การนำำ�พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นส่่วนหนึ่่�งของนวััตกรรมด้้านการเงิินเพ่ื่�อธรรมชาติิและประชาชน (แนวทางที่่� 3) การบรรลุุเป้้าหมาย
ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพและการอนุรุักัษ์พ์ื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ระดับัโลกจำำ�เป็็นต้้องอาศัยัการลงทุนุที่่�มีนีวัตักรรม โดยจำำ�เป็็นต้้องนำำ�
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��รวมไว้้ในกลไกทางการเงินิ เช่น่เดียีวกับักลไกภายใต้้กรอบงาน KM-GBF ซึ่่�งมีเีป้้าหมายในการระดมทุนุหลายพัันล้้านต่่อปีี 
เครื่่�องมืือทางการเงิินที่่�หลากหลาย เช่่น ตราสารหนี้้�เพ่ื่�อโครงการที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเล 
สิินเชื่่�อเพ่ื่�อความหลากหลายทางชีีวภาพ การให้้เงิินสนัับสนุุนตามผลลััพธ์์ และการแปลงหนี้้�เป็็นทุุนเพ่ื่�อธรรมชาติิ สามารถใช้้
เป็็นทุุนในการปกป้้องและฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้

การผสมผสานการจััดหาเงิินทุุนระหว่่างภาคเอกชนกัับภาครััฐเพ่ื่�อลงทุุนในพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งเป็็นแนวทางการแก้้ปััญหาโดยอาศััย
ธรรมชาติิเป็็นฐาน (แนวทางที่่� 4) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังคงเผชิิญกัับภััยคุุกคามอย่่างต่่อเนื่่�องจากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน 
แต่ก่็เ็ป็็นโอกาสสำำ�คัญสำำ�หรับัการลงทุนุในแนวทางการแก้้ปัญหาโดยอาศัยัธรรมชาติเิป็็นฐาน (Nature-based Solutions: NbS) 
การผสมผสานการจััดหาเงิินทุุนสามารถสร้้างความต้้องการการลงทุุนที่่�เป็็นมิิตรกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้ การสนัับสนุุนและเสริิมสร้้าง
ขีีดความสามารถ รวมทั้้�งการกำำ�หนดกลยุุทธ์์ระยะยาวเกี่่�ยวกัับแนวทาง NbS มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการเพิ่่�มการลงทุุนที่่�
คำำ�นึึงถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบสิ่่�งแวดล้้อมและการเงิินระดัับโลก

รายงานสถานการณ์พ้์ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 เรีียกร้อ้งให้ผู้้้�กำำ�หนดนโยบาย ภาคธุุรกิจิ และสัังคมดำำ�เนินิการโดยเร่ง่ด่ว่น 
ความเส่ื่�อมโทรมของพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��สร้้างความเสีียหายต่่อรััฐบาล ภาคอุุตสาหกรรม และชุุมชน รวมทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่่อ
การดำำ�เนิินงานระดัับโลกในการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ การแก้้ไขปัญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
และการสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของมนุุษย์์ การบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวต้้องอาศััยเจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�หนัักแน่่น 
การสนัับสนุุนจากสาธารณชน และจำำ�เป็็นต้้องระดมทรััพยากรจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องเพิ่่�มเงิินทุุน
เพ่ื่�อสนัับสนุุนธรรมชาติิ

แนวทางเพื่่�อการอนุุรัักษ์์และการใช้้พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด
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ระดัับของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังเป็็นข้้อห่่วงกัังวลระดัับโลก การลดลง
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ส่ง่ผลกระทบต่อ่การดำำ�รงชีีวิติและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีองประชาชน ขัดัขวางระบบภููมิอากาศ 
ลดปริิมาณทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ใช้้การได้้ เพิ่่�มความอ่่อนไหวของชุุมชนท้้องถิ่่�นต่่อภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
และทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียชนิิดพันธุ์์�และระบบนิิเวศ

รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2561 บรรยายสถานการณ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น โดยสรุุป
องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสถานะและแนวโน้้มของระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บนโลก รวมทั้้�งยืืนยัันว่่าตััวชี้้�วััด
ความสมบููรณ์ข์องพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายเรื่่�องได้้ลดลงในหลายภููมิภาค ส่ว่นรายงานสถานการณ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ของโลกฉบัับพิิเศษประจำำ�ปี 2564 เน้้นย้ำำ��ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเด็็นสำำ�คััญ 3 ประการ ได้้แก่่ 
ความเร่ง่ด่ว่นด้้านสภาพภููมิอิากาศ วิกิฤติดิ้้านระบบนิิเวศของโลกซึ่่�งรวมถึงึการสููญเสีียความหลากหลาย
ทางชีีวภาพอย่่างใหญ่่หลวง และความจำำ�เป็็นในการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููปในสัังคม

นับัตั้้�งแต่่นั้้�นมาได้้มีกีารเผยแพร่ก่ารประเมิินระดับัโลกเพิ่่�มเติมิ ซึ่่�งรวมถึงึรายงานการประเมินิสถานการณ์์
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ฉบัับที่่� 6 ของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC)[1] 
การประเมิินของเวทีีระหว่่างรััฐบาลว่าด้้วยนโยบาย–วิิทยาศาสตร์ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ
และบริิการจากระบบนิิเวศ (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity 
and Ecosystem Services: IPBES) เกี่่�ยวกับัสาเหตุทุ่ี่�แท้้จริงิของการสููญเสียีความหลากหลายทางชีีวภาพ 
ปััจจัยัที่่�กำำ�หนดการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิปฏิริููป และทางเลืือกในการบรรลุุวิสิัยัทััศน์ค์วามหลากหลายทางชีีวภาพ
ในปีี 2593 (การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููป)[2] และการประเมิินของ IPBES เกี่่�ยวกัับความเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ความหลากหลายทางชีีวภาพ น้ำำ�� อาหาร และสุขุภาพ (การประเมิินความเชื่่�อมโยง)[3] การประเมิินเหล่า่นี้้�
ล้้วนกล่่าวถึึงความเช่ื่�อมโยงระหว่่างธรรมชาติิ ประชาชน ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี น้ำำ�� และสภาพภููมิอากาศ 
รวมทั้้�งความจำำ�เป็็นในการตระหนัักถึึงคุุณค่่าอัันหลากหลายของธรรมชาติิในการตััดสิินใจ

กรอบงานคุุนหมิิง-มอนทรีีออล ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก (KM-GBF) ได้้กำำ�หนด
เป้้าหมายที่่�จำำ�เป็็นต่่อการสนับัสนุุนอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนของโลก โดยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นส่ว่นสำำ�คัญัของกรอบงาน 
KM-GBF ซึ่่�งมีีเป้้าหมายสอดคล้้องกัับพัันธกิิจของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� อย่่างไรก็็ตาม 
จำำ�เป็็นต้้องพััฒนาแนวทางเพ่ื่�อยกระดัับการดำำ�เนิินงานด้้านพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ตามรายงาน
ระดัับชาติิจากภาคีีอนุุสััญญาแสดงให้้เห็็นว่่า มีีภาคีีส่่วนน้้อยที่่�มีีการดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในวงกว้้าง (กล่่องที่่� 1) ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่าความคืืบหน้้าในการบรรลุุเป้้าหมายการฟื้้�นฟูู ให้้ได้้ร้้อยละ 30 ยัังมีี
ข้้อจำำ�กัดั อย่า่งไรก็ด็ี ีปฏิญิญาว่า่ด้้วยทศวรรษแห่ง่การฟื้้�นฟููระบบนิเิวศของสหประชาชาติ ิ(UN Decade 
on Ecosystem Restoration) และข้้อริิเริ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องทำำ�ให้้อนาคตยัังทำำ�ให้้เรามีีความหวััง เช่่น 
ความร่ว่มมืือเพ่ื่�อรับัมืือกับัความท้้าทายด้้านน้ำำ��จืืด (Freshwater Challenge) ซึ่่�งเป็็นแผนงานท่ี่�ผลักัดันั
โดยประเทศต่่าง ๆ  เพ่ื่�อฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 350 ล้้านเฮกตาร์์ และแม่่น้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม 300,000 กิิโลเมตร
ภายในปีี 2573 และโครงการพััฒนาป่่าชายเลน (Mangrove Breakthrough) ซึ่่�งมีเีป้้าหมายที่่�จะรักัษา
พื้้�นที่่�ป่่าชายเลน 15 ล้้านเฮกตาร์์ทั่่�วโลกภายในปีี 2573 โดยในปััจจุุบัันมีี 50 ประเทศ และสหภาพยุโุรป
ซึ่่�งได้้เข้้าร่่วมความร่่วมมืือเพ่ื่�อรับัมืือกับัความท้้าทายด้้านน้ำำ��จืืด (Freshwater Challenge)

การให้้คุณค่่าแก่่ธรรมชาติิ การใช้้ทรัพยากรเพ่ื่� อการอนุุรัักษ์์และการฟื้้� นฟูู  และการติิดตามความ
ก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็็นภารกิิจสำำ�คััญของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
และกระบวนการดำำ�เนิินงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระดัับพหุภาคีีอ่ื่�น ๆ ทั้้�งในระดัับนานาชาติิ ระดัับชาติิ และ
ระดัับท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งระบบบััญชีีเศรษฐกิิจสิ่่�งแวดล้้อม (System of Environmental-Economic 
Accounting: SEEA) ที่่�ช่่วยให้้ประเทศต่่าง ๆ สามารถประเมิินคุุณค่่าทางธรรมชาติิและเข้้าใจถึึง
ประโยชน์์มหาศาลของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีต่่อความเจริิญรุ่่�งเรืืองของเรา

พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่่ามกลางโลกที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลง

ระดัับการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังคงเป็็นข้้อห่่วงกัังวล
ระดัับโลก ซึ่่�งส่่งผลกระทบในวงกว้้างต่่อประชาชนและธรรมชาติิ
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สำำ�นัักเลขาธิิการอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้ดำำ�เนิินการประเมิินความก้้าวหน้้าในการ
ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระดับัโลกครั้้�งแรก การประเมินินี้้�จัดัทำำ�ขึ้้�นโดยได้้รับข้้อมููลจากคณะกรรมการ
ที่่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��  (Scientific 
and Technical Review Panel of the Convention on Wetlands: STRP)
และพัันธมิิตรระหว่า่งประเทศ โดยการประเมิินดังักล่า่วยืืนยันัความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการฟื้้�นฟูู

กิิจกรรมการฟื้้�นฟููซึ่่�งกำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�ในภาคีีส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องน่่ายิินดีี ตามรายงานระดัับ
ชาติิสำำ�หรัับการประชุุมสมััชชาภาคีี สมััยที่่� 15 (COP15) แสดงให้้เห็็นว่่า ประเทศร้้อยละ 74 
มีีส่่วนร่่วมในการฟื้้� นฟููพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ในระดัับหนึ่่�ง ประเทศร้้อยละ 66 ได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย
ระดัับชาติิ และประเทศกว่่าร้้อยละ 70 ได้้ระบุุพื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�สำำ�คััญไว้้แล้้ว อย่่างไรก็็ดีี 
ความก้้าวหน้้าดัังกล่่าวยัังไม่่เท่่ากัันทุุกประเทศ และมีีเพีียงประเทศจำำ�นวนจำำ�กััดเท่่านั้้�นที่่�
อยู่่�ระหว่า่งดำำ�เนินิการฟื้้�นฟููในระดับัที่่�เพีียงพอ หรืือมีรีะบบการติดิตามตรวจสอบที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ 
ตััวอย่่างเช่่น นัับตั้้�งแต่่การประชุุมสมััชชาภาคีี สมััยที่่� 13 (COP13) มีีประเทศน้้อยกว่่า
ร้้อยละ 10 ที่่�ได้้ดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟูู

ความมุ่่�งมั่่�นระดัับโลกในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��กำำ�ลัังเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีี 20 ประเทศ ที่่�ให้้คำำ�มั่่�น
สััญญาผ่่านกรอบการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อติิดตามการฟื้้� นฟูู ระบบนิิเวศ (Framework for 
Ecosystem Restoration Monitoring) ของโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNEP) เพ่ื่� อที่่�จะฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มากกว่่า 44 ล้้านเฮกตาร์์ อย่่างไรก็็ดีี พื้้� นที่่�ทั้้�งหมด
ที่่�ได้้ให้้คำำ�มั่่�นไว้้ยัังคงน้้อยกว่่าพื้้�นที่่�ที่่�คาดการณ์์ว่่าจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการฟื้้�นฟููทั่่�วโลก

โปรดดููการประเมินิความก้้าวหน้้าในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของอนุสุัญัญาว่า่ด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม (เอกสารข้้อมููล COP15 Inf.3)[4]

กล่่องที่่� 1 การประเมิินความก้้าวหน้้าในการฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ภาพที่่� 1 
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุในสกอตแลนด์์
เพ่ื่�อทำำ�ให้้พื้้�นที่่�พรุุมีีความชื้้�นมากขึ้้�น
และกำำ�จััดชนิิดพันธุ์์�ที่่�รุุกราน
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รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 ให้้ข้้อมููลดัังต่่อไปนี้้�

การสัังเคราะห์์ข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์และเทคนิิคเกี่่�ยวกัับ

คำำ�แนะนำำ�และข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับ

ส่่วนที่่� 1 ของรายงานสถานการณ์์พื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 นำำ�เสนอข้้อมููลล่่าสุุด
เกี่่�ยวกัับขอบเขต การสููญเสีีย และความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ส่่วนที่่� 2 อธิิบายประโยชน์์
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต่อ่ประชาชน ในแง่่ของมููลค่าทางเศรษฐกิจิของบริกิารจากระบบนิเิวศที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
มอบให้้ และต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในช่่วง 
50 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ส่่วนที่่� 3 พิิจารณาเป้้าหมายระดัับโลกสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
โดยระบุุขอบเขตเชิิงพื้้�นที่่�ของการดำำ�เนิินงานที่่�จำำ�เป็็นและช่่องว่่างทางการเงิิน ส่่วนที่่� 4 กล่่าวถึึง
การตอบสนอง โดยอธิิบายแนวทางในการลดช่อ่งว่า่งทางการเงินิ เพ่ื่�อเพิ่่�มการลงทุนุในการอนุรุักัษ์์ 
การฟื้้�นฟูู  และการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด และการลดกิิจกรรมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อธรรมชาติิ
และประชาชน ส่ว่นที่่� 5 ซึ่่�งเป็็นส่ว่นสุดุท้้ายจะนำำ�เสนอภาพรวมของรายงานสถานการณ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ของโลกประจำำ�ปี 2568 โดยระบุุประเด็็นการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีความเร่่งด่่วนตามอนุุสััญญาว่่าด้้วย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

รายงานฉบัับนี้้�อาศััยข้้อมููลที่่�มีีการเผยแพร่และฐานข้้อมููลระดัับโลกเพ่ื่�อใช้้ในการสัังเคราะห์์ข้้อมููล
ล่่าสุุดที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันเช่่นเดีียวกัับรายงานฉบัับที่่�ผ่่านมา โดยจะมีีการนำำ�เสนอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมไว้้ใน
หมายเหตุทุางเทคนิิคซึ่่�งจะปรากฏข้้อมููลภููมิหิลังัเกี่่�ยวกับัแหล่ง่ที่่�มาของข้้อมููลที่่�ใช้้ในส่ว่นที่่� 1 - 3[5] 
ในแต่่ละส่่วนของรายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 จะมีีการแจ้้งให้้ทราบว่่า 
ความไม่่แน่น่อนทางวิิทยาศาสตร์อาจเป็็นข้้อจำำ�กัดัในการสรุุปผลเน่ื่�องจากแหล่่งข้้อมููลอาจไม่่สมบููรณ์์
ในหลายกรณีี ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องยอมรัับข้้อจำำ�กััดดัังกล่่าว โดยยัังคำำ�นึึงถึึงความเร่่งด่่วนของวิิกฤติิ
ดานความหลากหลายทางชีีวภาพและสภาพภููมิิอากาศ รวมทั้้�งความจำำ�เป็็นในการใช้้องค์์ความรู้้�
ที่่�มีีในการสนัับสนุุนการตััดสิินใจและการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

กรณีีศึึกษาต่่าง ๆ เป็็นการนำำ�เสนอข้้อมููลจากทั่่�วทุุกภููมิิภาคบนโลกและครอบคลุุมประเภทของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภาพกว้้าง กรณีีศึึกษาดัังกล่่าวเป็็นการสรุุปโครงการและข้้อริิเริ่่�มที่่�ให้้คุุณค่่าแก่่
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� การประเมิินความท้้าทายทางการเงินิในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� การดำำ�เนินิการข้้ามภาคส่ว่น
เพ่ื่� อฟื้้� นฟูู และอนุุรัักษ์์พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีใหม่่ ๆ ซึ่่�งรวมถึึงการสำำ�รวจ
ทรััพยากรโลก ผู้้�จััดทำำ�ขอขอบคุุณผู้้�มีีส่่วนในการให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกรณีีศึึกษา และการให้้ตััวอย่่าง
ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงเพ่ื่�อประโยชน์์แก่่ผู้้�อื่่�นที่่�กำำ�ลัังประสบความท้้าทายในการแก้้ไขปัญหาการสููญเสีียและ
ความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

รายงานสถานการณ์์
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก
ประจำำ�ปี 2568 
ให้้แนวทางในการ
ดำำ�เนิินการ โดยการ
เชื่่�อมโยงข้้อมููล 
เศรษฐศาสตร์์ นโยบาย 
และแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก

ขอบเขตของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ต้้นทุุนต่่อสัังคมจากการสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และบริิการจากระบบนิิเวศ
ระดัับของการลงทุุนที่่�จำำ�เป็็นในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��การหลีีกเลี่่�ยงการสููญเสีีย
และความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพิ่่�มเติิม และการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�

ประเด็็นสำำ�คััญในการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู  และ 
แนวทางในการลดช่่องว่่างทางการเงิินซึ่่�งรวมถึึงกลไกเชิิงนโยบายและการเงิิน
ที่่�มีีนวััตกรรม
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ขอบเขตของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก 2 ฉบัับที่่�ผ่่านมาในปีี 2561 และ 2564 ได้้รายงานว่่า ขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว่่า 1,210 ล้้านเฮกตาร์์ และครอบคลุุมพื้้�นที่่� 1,500 ถึึง 1,600 ล้้านเฮกตาร์[์8],[9] ตามลำำ�ดัับ แม้้ว่่าขอบเขตของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกโดยประมาณจะเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ส่่วนใหญ่่เป็็นเพราะมีีการพััฒนาวิิธีีการจััดทำำ�แผนท่ี่�และการนำำ�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพิ่่�มเติิมมารวมไว้้ จึึงไม่่ควรพิิจารณาว่่าเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นของเนื้้�อที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�แท้้จริิง[10]

ข้้อมููลประมาณการล่่าสุดุเกี่่�ยวกับัขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก เช่่น ข้้อมููลของ Lehner และคณะ[11] ซึ่่�งระบุวุ่า่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก
มีีขอบเขตอย่่างมากที่่�สุุด 1,819 ล้้านเฮกตาร์์ และ Fluet Chouinard และคณะ[6] ซึ่่�งบัันทึึกว่่าแหล่่งน้ำำ��ในแผ่่นดิินทั่่�วโลกมีี
ขอบเขตเท่่ากัับ 1,240 ล้้านเฮกตาร์์เป็็นอย่่างน้้อย ในขณะที่่� Lehner และคณะ[11] รายงานว่่าข้้อมููลการประมาณการก่่อนหน้้านี้้�
จากเอกสารวิจัิัยพบว่า่ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกมีพีื้้�นที่่�สููงถึงึ 3,050 ล้้านเฮกตาร์ ์ซึ่่�งบ่ง่ชี้้�ถึงึความแตกต่า่งในการประเมินิระดับันานาชาติิ 
แม้้ว่่าการทำำ�แผนที่่�และการกำำ�หนดขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ด้้วยการสำำ�รวจทรัพยากรโลกจะได้้รัับการปรัับปรุุงอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
แต่ย่ังัคงเป็็นสิ่่�งที่่�ท้้าทายเนื่่�องจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยธรรมชาติมิีกีารเปลี่่�ยนแปลงเชิงิพื้้�นที่่�และเวลาเป็็นอย่า่งมาก รวมทั้้�งในบางครั้้�ง
อาจแยกแยะพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้ไม่ช่ัดัเจนเม่ื่�อมองผ่า่นเส้้นสเปกตรัม ดังันั้้�น การกำำ�หนดขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกจึงึยัังคงไม่่สมบููรณ์์ 
ชุุดข้้อมููลทั่่�วโลกที่่�สมบููรณ์์ยัังขาดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยในเขตน้ำำ��ขึ้้�นน้ำำ��ลงและแหล่่งที่่�อยู่่�ใต้้น้ำำ��จำำ�นวนมาก เช่่น หญ้้า
ปลาไหล (Eelgrass) เช่่นเดีียวกัับการกำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เป็็นป่่าอย่่างแม่่นยำำ�มัักทำำ�ได้้ยาก เนื่่�องจากมีีชั้้�นไม้้ปกคลุุม
บดบัังขอบเขตที่่�มีีน้ำำ��ท่่วมขัังจากเซ็็นเซอร์์ชนิิดใช้้แสง (Optical sensors) จึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้แหล่่งข้้อมููลเรดาร์์ที่่�เหมาะสม แม้้ว่่า
การสำำ�รวจทรััพยากรโลกจะช่่วยทำำ�ให้้เราเข้้าใจขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มากขึ้้�น และทำำ�ให้้สามารถทำำ�แผนที่่�แบบใกล้้เคีียงกัับเวลาจริิง
สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางประเภทและพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ลดขนาดลงเรื่่�อย ๆ แต่่การศึึกษาในปััจจุุบัันน่่าจะเป็็นการประเมิินขอบเขตของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกน้้อยกว่่าความเป็็นจริิง[12]

การระบุแุนวโน้ม้เรื่่�องขอบเขตของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยังัมีคีวามยุ่่�งยากเนื่่�องจากการเปรียีบเทียีบระหว่า่งการศึกึษาที่่�ผ่า่นมามีคีวามซับัซ้อ้น 
โดยการจััดทำำ�แผนที่่�แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยมัักจะมีีการประยุุกต์์ใช้้การสำำ�รวจทรััพยากรโลกและชุุดข้้อมููลแผนที่่�ที่่�แตกต่่างกััน 
รวมทั้้�งการจำำ�แนกประเภทพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ไม่เ่หมืือนกััน ซึ่่�งส่ง่ผลให้ป้ระเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เกิดิการทับัซ้อ้นหรืือไม่ม่ีคีำำ�นิยิามที่่�ชัดัเจน 
การศึึกษาบางเรื่่�องได้้รวมพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นหรืือเน้้นเฉพาะพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิ

ถึึงแม้้ว่่าการประมาณการขอบเขตของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกจะมีีความซัับซ้้อน แต่่ผู้้�จััดทำำ�ได้้ทบทวนการศึึกษาล่่าสุุดเพ่ื่�อจััดทำำ�
ประมาณการประเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิในปััจจุุบัันเท่่าที่่�มีีข้้อมููล (ตารางที่่� 1) เพ่ื่�อเป็็นพ้ื้�นฐานสำำ�หรัับการประเมิิน
คุณุค่า่ของบริกิารจากระบบนิเวศ อย่า่งไรก็ด็ี ีพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายประเภทตามระบบการจำำ�แนกประเภทพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Classification 
System of Wetland Types) ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไม่่ได้้ถููกนำำ�มารวมไว้้เนื่่�องจากยัังขาดข้้อมููลระดัับโลก
เกี่่�ยวกับับริการจากระบบนิเวศของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เหล่า่นั้้�น (โปรดดููส่ว่นที่่� 2) ประเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งไม่ไ่ด้ร้วมอยู่่�ในการวิเิคราะห์น์ี้้� 
ได้้แก่่ ทะเลที่่�มีีน้ำำ��ตื้้�นตลอดทั้้�งปีี ชายฝ่ั่� งทะเลที่่�เป็็นหิิน ชายหาดที่่�เป็็นทราย กรวดหรืือก้อนกรวด ระบบน้ำำ��บาดาล 
ดิินดอนสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��ที่่�มีีลัักษณะถาวร พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บริิเวณภููเขาสููง และพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในเขตทุุนดรา (Tundra) เนื่่�องจาก
ขาดข้อ้มููลพ้ื้�นที่่�สำำ�หรับัถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศัยัสำำ�คัญบางแห่ง่ การประมาณการพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกทั้้�งหมดจากข้อ้มููลดังกล่่าวจึงึไม่ส่ามารถทำำ�ได้้ 
ดัังนั้้�น ขอบเขตของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกโดยรวม 1,425.60 ล้้านเฮกตาร์์ที่่�ระบุุในตารางที่่� 1 นั้้�น ควรระลึึกว่่าเป็็นการประเมิินเนื้้�อที่่�
ที่่�น้้อยกว่่าพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งหมดทั่่�วโลก นอกจากนี้้� ควรสัังเกตว่่าเมื่่�อผู้้�เขีียนระบุุว่่ามีีการใช้้ช่่วงของข้้อมููลหรืือค่่ากึ่่�งกลางพิิสััย
เพ่ื่�อความสะดวก ค่่ากึ่่�งกลางพิิสััยดัังกล่่าวอาจจะสนัับสนุุนข้้อมููลการประเมิินการที่่�ยัังไม่่แม่่นยำำ�หรืือมีีการรวบรวมไว้้อย่่างไม่่
เหมาะสมในการศึึกษาที่่�มีีการเผยแพร่่ไว้้แล้้ว

ขอบเขตของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

การสููญเสีียพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� คืือ การลดลงของพื้้�นที่่�ที่่�มีีน้ำำ��และพื้้�นที่่�ที่่�มีีคุุณภาพเพีียงพอสำำ�หรัับชนิิดพันธุ์์�ในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (รวมถึึง
ชนิิดพันธุ์์�ย่่อย) เพ่ื่�อใช้้หลบภััย เป็็นแหล่่งอาหาร พัักผ่่อน และสืืบพัันธุ์์� ซึ่่�งเกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ที่่�ทำำ�ให้้ลัักษณะทาง
นิิเวศวิิทยาของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ การสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ตามธรรมชาติิให้้กลายเป็็นการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอื่่�น ๆ เช่่น การเกษตร การประมง การทำำ�ป่าไม้้ การพััฒนาเมืือง การพััฒนา
อุุตสาหกรรม และกิิจกรรมนัันทนาการซึ่่�งเพิ่่�มมากขึ้้�น[6]

ความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� คืือ การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�เดิิมหรืือที่่�ยัังสมบููรณ์์อยู่่� ซึ่่�งส่่งผลให้้ลัักษณะทาง
นิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สููญเสีียความซัับซ้้อนหรืือถููกขััดขวาง และทำำ�ให้้ความหลากหลายทางชีีวภาพ กระบวนการทาง
นิิเวศวิิทยา หรืือบริิการจากระบบนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ลดลง[7] ความเสื่่�อมโทรมอาจเกิิดขึ้้�นจากการที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ธรรมชาติิ
ถููกเปลี่่�ยนแปลงเป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เทีียมที่่�มีีการควบคุุมระดัับน้ำำ�� (เช่่น การทำำ�นาข้้าว การทำำ�นาเกลืือ การผลิิตแครนเบอร์์รี่่� หรืือ
การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��)

กล่่องที่่� 2 คำำ�นิิยามของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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ตารางที่่� 1
ขอบเขตของประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ทั่่�วโลกซึ่่�งใช้้ในการประเมิินมููลค่่า
บริิการจากระบบนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ภาพที่่� 2
ประมาณการเนื้้�อที่่�
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในอดีีต
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภท 
ประมาณปีี 2513

หญ้้าทะเล 35.88
การรวบรวมฐานข้้อมููล
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�และดาวเทีียม

ศููนย์์ติิดตามการอนุุรัักษ์์โลกของ UNEP 
(UNEP-WCMC) [13] (31.4 ล้้านเฮกตาร์์) 
รวมกัับพื้้�นที่่�หญ้้าทะเลในบาฮามาสที่่�เพิ่่�งค้้น
พบ (46.8 ล้้านเฮกตาร์์)
Blume และคณะ [14]

ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล 
(Kelp) 

1.71 ดาวเทีียม Mora-Soto และคณะ [15] 

แนวปะการััง 34.84 ดาวเทีียม
Allen Coral Atlas [16], Lyons 
และคณะ [17] 

ปากแม่่น้ำำ�� 27.87
การรวบรวมฐานข้้อมููล
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�

Lehner และคณะ [11] 

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 5.29 ดาวเทีียม Worthington และคณะ [18]

ป่่าชายเลน 15.11 ดาวเทีียม
ระบบติิดตามป่่าชายเลนทั่่�วโลก (Global 
Mangrove Watch) รุ่่�นที่่� 4 [19] 

ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง 12.79 ดาวเทีียม Murray และคณะ [20]

ทะเลสาบ 271.53
การรวบรวมฐานข้้อมููล
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�

Lehner และคณะ [11]

แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร 58.93
การรวบรวมฐานข้้อมููล
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�

Lehner และคณะ [11]

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขััง
ในแผ่่นดิิน 

461.65
การรวบรวมฐานข้้อมููล
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�

Lehner และคณะ [11] (จุุดกึ่่�งกลางของ
ช่่วงที่่�นำำ�เสนอ
ระหว่่าง 205.30 – 718.00)

พ้ื้�นที่่�พรุุ 500.00
การรวบรวมฐานข้้อมููล
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�

การประเมิินพื้้�นที่่�พรุุทั่่�วโลกปีี 2565 
(Global Peatland Assessment 2022) 

[21]

รวม (ล้้านเฮกตาร์์) 1,425.60

ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� วิิธีีการประมาณการ ที่่�มาพื้้�นที่่�ประมาณ
(ล้้านเฮกตาร์์)

ชายฝ่ั่� งหิินกรวด ระบบน้ำำ��ใต้้ดิิน ดิินดอนสามเหลี่่�ยมปากแม่่น้ำำ��ถาวร พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บนที่่�สููง และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทุุนดรา 
เนื่่�องจากขาดข้้อมููลพื้้�นที่่�สำำ�หรัับแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สำำ�คััญบางแห่่ง จึึงไม่่สามารถประมาณการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งหมด
ทั่่�วโลกจากข้้อมููลเหล่่านี้้�ได้้ ดัังนั้้�นขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 1,425.60 ล้้านเฮกตาร์์ ที่่�ระบุุไว้้ในตารางที่่� 1 จึึงควรพิิจารณา
ว่า่เป็็นค่่าประมาณท่ี่�ต่ำำ��กว่า่ความเป็็นจริงิของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งหมดทั่่�วโลก นอกจากนี้้�ควรสังัเกตว่า่เมื่่�อผู้้�เขียีนระบุุช่ว่ง 
ค่า่กลางของช่่วงได้้ถููกนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อความสะดวก แต่เ่ป็็นที่่�ยอมรับัว่า่ค่่ากลางของช่ว่งอาจสนับัสนุนุการประมาณการ
ที่่�ไม่่ถููกต้้องหรืือไม่่เหมาะสมจากการศึึกษาที่่�ตีีพิิมพ์์

ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) 

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 

ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง 

ป่่าชายเลน 

ปากแม่่น้ำำ��

หญ้้าทะเล

แนวปะการััง 

แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร

ทะเลสาบ 

พื้้�นที่่�พรุุ 

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน 
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ประมาณการเนื้้�อที่่�ในอดีีต (ล้้านเฮกตาร์์) ประมาณปีี 2513
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แนวโน้้มในอดีีตของเนื้้�อที่่�พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ได้้มีกีารสังัเคราะห์ข์้้อมููลที่่�มีกีารเผยแพร่เ่พ่ื่�อประเมิินเนื้้�อที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในอดีตี (ภาพที่่� 2) โดยพบความแตกต่า่งในการประมาณการสููญเสีีย
เนื่่�องจากการใช้้แหล่่งข้้อมููลที่่�แตกต่่างกัันและข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�และเวลาที่่�ไม่่ครอบคลุุมในบางภููมิิภาค[22] การวิิเคราะห์์นี้้�พิิจารณา
เฉพาะการศึึกษาที่่�มีีการประเมิินการเปลี่่�ยนแปลงตั้้�งแต่่ประมาณปีี 2513 เป็็นต้้นไป เพ่ื่�อจำำ�กััดข้้อมููลให้้อยู่่�ในช่่วงเวลาเดีียวกััน 
อย่่างไรก็็ดีี จำำ�เป็็นต้้องมีีการตรวจสอบความถููกต้้องเพิ่่� มเติิมเพ่ื่�อให้้ได้้การวิิเคราะห์์แนวโน้้มในอดีีตที่่�ชััดเจน รวมถึึงอััตรา
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นตลอดช่่วงเวลาดัังกล่่าว การเปลี่่�ยนแปลงเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมดถููกคิิดเป็็นร้้อยละและหารด้้วยจำำ�นวนปีี
เพ่ื่�อหาอััตราการเปลี่่�ยนแปลงรายปีี (ร้้อยละต่่อปีี) ค่่าประมาณของเนื้้�อที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปััจจุุบัันถููกนำำ�มาคููณด้้วยอััตรารายปีีและ
คููณด้้วย 50 ปีี เพ่ื่�อคำำ�นวณเนื้้�อที่่�ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ย้้อนหลัังในปีี 2513 (ตารางที่่� 2) โดยมีีสมมติิฐานว่่าค่่าประมาณของเนื้้�อที่่�
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปััจจุุบัันแสดงถึึงปีี 2563 เนื่่�องจากแหล่่งข้้อมููลที่่�เผยแพร่่ส่่วนใหญ่่ไม่่มีีภาพถ่่ายจากหลัังจากปีีดัังกล่่าว

แนวโน้้มของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

หญ้้าทะเล -0.39 -0.14 -0.63 -6.975 42.856
WET Index และ Dunic 

และคณะ [23]

ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล 
(Kelp) 

-1.85 -1.40 -2.30 -1.584 3.293
Krumhansl 

และคณะ [24]

แนวปะการััง -0.72 0.06 -1.50 -12.504 47.34
WET Index และ Souter 

และคณะ [25]

ปากแม่่น้ำำ�� -0.01 0.00 -0.01 -0.084 27.954
WET Index และ Jung 

และคณะ [26]

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม -0.60 -0.60 -0.60 -3.863 16.655 WET Index

ป่่าชายเลน -0.33 -0.14 -0.52 -0.862 6.150
WET Index และ 

Cambpell และคณะ [27]

ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง -0.27 -0.20 -0.41 -2.019 17.131
WET Index และ 

Richards และคณะ [28] 

และBunting และคณะ [29]

ทะเลสาบ -0.13 -0.13 -0.13 -3.726 62.656 WET Index

แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร -0.90 -0.90 -0.90 -122.847 394.377 WET Index

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขััง
ในแผ่่นดิิน 

-0.77 -0.61 -0.92 -177.001 638.651
WET Index และ 

Davidson และคณะ [30]

พ้ื้�นที่่�พรุุ -0.32 -0.05 -0.59 -80.037 580.037
WET Index และ 

Joosten และคณะ [31]

รวม (ล้้านเฮกตาร์์) -411.502 1,837.1

ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

อััตราการ
เปลี่่�ยนแปลง
โดยเฉลี่่�ย 

(ร้้อยละต่่อปีี)

อััตราการ
เปลี่่�ยนแปลง
ขั้้�นต่ำำ��ในอดีีต 
(ร้้อยละต่่อปีี)

อััตราการ
เปลี่่�ยนแปลง
ขั้้�นสููงในอดีีต 
(ร้้อยละต่่อปีี)

การเปลี่่�ยนแปลง
โดยประมาณ 
(ล้้านเฮกตาร์์) 
ตั้้�งแต่่ปีี 2513

เนื้้�อที่่�ในอดีีตโดย
ประมาณ (ล้้าน

เฮกตาร์์) ประมาณ
ปีี 2513

แหล่่งที่่�มาของ
อััตรา

ตารางที่่� 2
อััตราการสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต่่อปีีและการลดลง
โดยประมาณของเนื้้�อที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิ
ประมาณปีี 2513

คาดว่่าโครงการริิเริ่่�มต่่าง ๆ เช่่น ระบบติิดตามพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก (Global Wetland Watch)[19] ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นใหม่่
สำำ�หรับัการทำำ�แผนท่ี่�และการติดิตามการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิเิวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก จะช่ว่ยสร้้างข้้อมููลการสำำ�รวจทรัพัยากรโลก
แบบใกล้้เคีียงกัับเวลาจริิงทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับระบบนิิเวศที่่�มีีความละเอีียดถึึง 10 เมตร รวมทั้้�งจะช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่าง
ด้้านข้้อมููลเกี่่�ยวกัับขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้อย่่างมาก ส่่วนโครงการริิเริ่่�มที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เช่่น ระบบติิดตามป่่าชายเลนทั่่�วโลก (Global 
Mangrove Watch) ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ของการติิดตามพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญ นอกจากนี้้� ยัังจำำ�เป็็นต้้อง
มีกีารรวบรวมข้้อมููลเฉพาะภููมิภิาคที่่�มีคีวามละเอียีดมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ปรากฏน้้อยกว่า่ความจริงิ
ในทะเบีียนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระดัับชาติิ ซึ่่�งข้้อมููลการสำำ�รวจทรัพยากรโลกและการทำำ�แผนท่ี่�ระดัับประเทศสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางประเภท
ที่่�ไม่่ได้้รวมอยู่่�ในชุุดข้้อมููลระดัับโลก จะช่่วยสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามพัันธกรณีีของประเทศต่่าง ๆ ภายใต้้วาระการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 กรอบงาน KM-GBF และอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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การปรัับปรุุงดััชนีีแนวโน้้มของขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (WET Index) ล่่าสุุด ซึ่่�งศููนย์์
ติิดตามการอนุุรัักษ์์โลกของโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP World 
Conservation Monitoring Centre) และสำำ�นัักเลขาธิิการอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ได้้พัฒนาขึ้้�นโดยแปลงดััชนีีชี้้�วััดความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก (Living 
Planet Index: LPI) สำำ�หรับัความหลากหลายทางชีีวภาพเป็็นแนวโน้้มของเนื้้�อที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
แสดงให้้เห็็นแนวโน้้มของขอบเขตพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง
บริิเวณลุ่่�มน้ำำ��เมดิิเตอร์์เรเนีียน ดััชนีี WET Index แสดงอััตราการเปลี่่�ยนแปลงเฉลี่่�ย
ของพื้้� นที่่�ผิิวของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิิภาค โดยรวมการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ประเภทต่่าง ๆ กัับอนุุภููมิิภาคเพ่ื่�อใช้้ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้ำำ��หนััก โดยใช้้ปี 2533 หรืือปีี 2518 
เป็็นจุุดอ้้างอิิง วิิธีีการดัังกล่่าวต้้องใช้้การวััดพื้้� นที่่�ผิิวอย่่างน้้อยสองครั้้�งสำำ�หรัับ
พื้้�นที่่�เดียีวกันัในวันัท่ี่�ต่า่งกันั และมีขี้้อดีคีืือสามารถรองรับัชุดุข้้อมููลที่่�มีรีะยะเวลาแตกต่า่งกันั
ในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ซึ่่�งมักัทำำ�ให้้การคำำ�นวณอัตัราการสููญเสีียโดยตรงทำำ�ได้้ยาก วิธิีกีารนี้้�ใช้้กลไก
การถ่่วงน้ำำ��หนัักเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการนำำ�เสนอข้้อมููลที่่�มากจนเกิินไปสำำ�หรัับอนุุภููมิิภาค
หรืือประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีการสัังเกตการณ์์ โดยคำำ�นวณค่่าเฉลี่่�ยเรขาคณิิตของ
อััตราการสููญเสีียสำำ�หรัับพื้้� นที่่�ในแต่่ละอนุุภููมิภาคและประเภทของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (เช่่น 
แอฟริิกาเหนืือ (Maghreb) x ทะเลสาบชายฝ่ั่� ง) จากนั้้�นจึึงคำำ�นวณค่่าเฉลี่่�ยของ
ข้้อมููลทั้้�งสองชุุดมาสร้้างดััชนีี WET Index สำำ�หรัับตััวอย่่างทั้้�งหมด สิ่่�งสำำ�คััญคืือ
ต้้องทราบว่่าดััชนี WET Index แสดงให้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�ถููกสัังเกตการณ์์ แต่่ไม่่ได้้บ่่งชี้้�ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งหมดในแต่่ละอนุุภููมิิภาค 
โดยจากการรวมข้้อมููลพื้้�นที่่�แห่ง่ใหม่่กว่่า 40 แห่่ง จากฐานข้้อมููลขององค์์กรสัังเกตการณ์์
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในเมดิิเตอร์เ์รเนียีน (Mediterranean Wetlands Observatory: MWO) 
และการขยายชุุดข้้อมููลจนถึึงปีี 2563 ซึ่่�งปััจจุุบัันครอบคลุุมพื้้�นที่่�มากกว่่า 440 แห่่ง 
ประเมินิได้้ว่า่ การสููญเสียีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติโิดยเฉลี่่�ยระหว่า่งปีี 2533 ถึงึปีี 2563 
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ - 20 (ช่่วงความเชื่่�อมั่่�นร้้อยละ 95 คืือ ร้้อยละ - 22 ถึึงร้้อยละ - 17) 
การลดลงนี้้�ชี้้�ให้้เห็น็ถึงึแรงกดดันัที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการขยายตัวัของเมืือง การพััฒนาการเกษตร 
การนำำ�น้ำำ��จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไปใช้้ และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ซึ่่�งทำำ�ให้้ระบบนิเิวศ
ที่่�สำำ�คััญนี้้�ถููกแบ่่งส่่วนและเสื่่�อมโทรมลง ผลการศึึกษาเน้้นย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน
ในการดำำ�เนิินมาตรการอนุุรัักษ์์ที่่�จริิงจัังขึ้้�น การบริิหารจััดการอย่่างยั่่�งยืืน การฟื้้�นฟูู  
และความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคเพ่ื่� อปกป้้องพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญต่่อความ
หลากหลายทางชีีวภาพ การสร้้ างความพร้้อมกัับมืือกัับสภาพภููมิิอากาศ 
และความมั่่�นคงของน้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ��เมดิิเตอร์์เรเนีียน
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู https://medwet.org/observatory/ 

กรณีีศึึกษาที่่� 1 การประเมิินการดำำ�เนิินงานที่่�จำำ�เป็็น
สำำ�หรัับการฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิิภาคเมดิิเตอร์์เรเนีียน
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ภาพที่่� 3 
ดััชนีีแนวโน้้มของขอบเขต
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (WET Index) 
ในภููมิิภาคเมดิิเตอร์์เรเนีียน
ระหว่่างปีี 2533 - 2563

ภููมิิภาคเมดิิเตอร์์เรเนีียน
สููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตาม
ธรรมชาติิที่่�มีีการ
สัังเกตการณ์์ไปแล้้ว
ร้้อยละ 20 นัับตั้้�งแต่่
ปีี 2533
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ภููมิิภาค

สถานะปััจจุุบัันของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

การวิิเคราะห์์แสดงให้้เห็็นการสููญเสีียเนื้้�อที่่�พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิทุุกประเภทตั้้�งแต่่ปีี 2513 โดยการ
เปลี่่�ยนแปลงเนื้้�อที่่�เฉลี่่�ยในอััตราส่่วนร้้อยละ - 0.52 ต่่อปีี ซึ่่�งมีีช่่วงการเปลี่่�ยนแปลงตั้้�งแต่่ร้้อยละ - 1.80 
ถึึงร้้อยละ - 0.01 ต่่อปีี ขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (ตารางที่่� 2) ข้้อมููลแสดงให้้เห็็นว่่าพื้้�นที่่�ปากแม่่น้ำำ��
มีีอััตราการเปลี่่�ยนแปลงช้้าที่่�สุุด ในขณะที่่�ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) มีีอััตราการลดลงที่่�เร็็วที่่�สุุด

แนวโน้้มในการเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2564 ได้้มีีการรายงานการประเมิิน 3 ครั้้�ง ซึ่่�งอธิิบาย
ลัักษณะทางนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่� โดยการประเมิินครั้้�งแรกได้้มีีการพิิจารณารายงานเชิิงคุุณภาพ
จากภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามรายงานแห่่งชาติิ (National Report) ที่่�มีีการเสนอต่่อการ
ประชุุมสมััชชาภาคีีอนุุสััญญาฯ สมััยที่่� 11 ในปีี 2554 การประชุุมสมััชชาภาคีีอนุุสััญญาฯ สมััยที่่� 12 ในปีี 
2557 และการประชุุมสมััชชาภาคีีอนุุสััญญาฯ สมััยที่่� 13 ในปีี 2560[32] การประเมิินสองครั้้�งถััดมาได้้มีีการ
รายงานเกี่่�ยวกับัการสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��เชิงิคุณุภาพด้้วยแนวคิดิ “วิิทยาศาสตร์ภาคพลเมืือง (Citizen-science)” 
(การสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก (World Wetlands Survey: WWS) ซึ่่�งดำำ�เนิินการในปีี 2560 และปีี 2563 
ซึ่่�งในที่่�นี้้�การประเมินิดังักล่า่วได้้รับัการปรับัปรุุงโดยการรวมผลลัพัธ์จ์ากรายงานแห่ง่ชาติิของภาคีอีนุสุัญัญาฯ 
ที่่�เสนอต่่อการประชุุมสมััชชาภาคีีอนุุสััญญาฯ สมััยที่่� 14 (รายงานได้้รัับการจััดส่่งในปีี 2564) และผลลััพธ์์
จากการสำำ�รวจพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกตามแนวคิิด “วิิทยาศาสตร์์ภาคพลเมืือง” ครั้้�งที่่�สาม ซึ่่�งดำำ�เนิินการ
ในปีี 2567[33],[34]

รายงานดัังกล่่าวสามารถวััดลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้ 2 แบบ ดัังนี้้�

รายงานดังักล่า่วเน้้นย้ำำ��ภาพรวมเกี่่�ยวกับัการลดลงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
สภาพพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรมแล้้ว ผลการวิิเคราะห์์ทั้้�งสองเร่ื่�องบ่่งชี้้�ว่่าผู้้�ตอบแบบสอบถามได้้รายงาน
ว่่าการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ในสภาพเสื่่�อมโทรมในวงกว้้างมากกว่่าจะมีีการพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น

สถานะปัจัจุบันัของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (ดี ีพอใช้้ แย่)่ ซึ่่�งมีทีี่่�มาจากการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกเพีียงอย่า่งเดียีว และ
การเปลี่่�ยนแปลงสถานะของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (ดีีขึ้้�น ไม่่เปลี่่�ยนแปลง เสื่่�อมโทรม) ในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา และ
แนวโน้้มของการเปลี่่�ยนแปลงสถานะที่่�มีกีารรายงานมากกว่า่หนึ่่�งช่ว่ง โดยมีทีี่่�มาจากรายงานแห่ง่ชาติิ
และการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก

ผู้้�ตอบแบบสอบถามมากกว่า่ 500 คน ได้้รายงานเกี่่�ยวกับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางประเภทไว้้ในการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ทั่่�วโลกในปีี 2560 และปีี 2563 และมีผีู้้�ตอบแบบสอบถามมากกว่า่ 400 คน ได้้รายงานข้้อมููลไว้้ในการสำำ�รวจ
ในปีี 2567 โดยมีีการนำำ�ดััชนีีสถานะลัักษณะทางนิิเวศวิิทยา (Ecological Character State Index: ECSI) 
มาใช้้ในการวััดความถี่่�สััมพััทธ์์ของการรายงานสถานะหรืือแนวโน้้มเชิิงบวกและเชิิงลบของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
ช่่วงของดััชนีีสถานะลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาจะมีีค่่าระหว่่าง + 1 (ค่่าบวกทั้้�งหมด) ถึึง -1 (ค่่าลบทั้้�งหมด) 
(โปรดดููหมายเหตุุทางเทคนิิค)1

การสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกรายงานข้้อมููลว่่า มีีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในสภาพ “ดีี” มากกว่่าอยู่่�ในสภาพ “แย่่” 
และร้้อยละของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งอยู่่�ในสภาพ “ดีี” เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2560 (ร้้อยละ 30.2) ถึึงปีี 2563 
(ร้้อยละ 32.5) และปีี 2567 (ร้้อยละ 37.3) (ภาพที่่� 4) ส่่วนร้้อยละของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�รายงานว่่าอยู่่�ในสภาพ 
“แย่่” มีีความใกล้้เคีียงกัันในช่่วงเวลาดัังกล่่าว โดยมีีค่่าอยู่่�ที่่�มากกว่่าหนึ่่�งในห้้าจากรายงาน 
(ร้้อยละ 22.6 - 24.2)

ภาพที่่� 4
สถานะปััจจุุบัันของ
ลัักษณะทางนิิเวศวิิทยา
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในภููมิิภาคต่่าง ๆ 
ตามรายงานในปีี 2567
ที่่�มา การสำำ�รวจพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกประจำำ�ปี 
2567[35]

0.4

0.3

0.2

0.1

0.0

-0.1

-0.2

-0.3

-0.4

ดััชนี
ีส

ถา
นะ

ลััก
ษณ

ะท
าง

นิิเ
วศ

วิิท
ยา

 (E
CS

I) 

แอฟริิกา เอเชีีย ยุุโรป ลาติินอเมริิกาและ
แคริิบเบีียน

อเมริิกาเหนืือ โอเชีียเนีีย ทั่่�วโลก

1 หมายเหตุุทางเทคนิิคสามารถสืืบค้้นได้้จากที่่�นี่่� https://www.global-wetland-outlook.ramsar.org
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สถานะปััจจุบุันัของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิภาคต่า่ง ๆ ตามอนุุสัญัญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีคีวามแตกต่่าง
กัันอย่่างมาก (ภาพที่่� 2) โดยมีีรายงานว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งอยู่่�ในสถานะ “ดีี” มีีมากกว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�อยู่่�ในสถานะ “แย่่” ในทวีีปเอเชีีย ยุุโรป อเมริิกาเหนืือ และโอเชีียเนีีย อย่่างไรก็็ดีี มีีรายงานว่่า
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในทวีีปแอฟริิกาจำำ�นวนมากอยู่่�ในสถานะ “แย่่” มากกว่่า “ดีี” (ภาพที่่� 4)

ภาคีีอนุุสััญญาฯ ทั่่�วโลกได้้รายงานรููปแบบที่่�คล้้ายกัันเกี่่�ยวกัับความเส่ื่�อมโทรมของลัักษณะ
ทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยรวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศ ซึ่่�งกำำ�ลััง
เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในวงกว้้างระหว่่างปีี 2554 ถึึงปีี 2564 อย่่างไรก็็ดีี ความเสื่่�อมโทรม
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยรวมยัังคงเกิิดขึ้้�นมากกว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศ

แม้้ว่าข้้อมููลระดัับประเทศซึ่่�งครอบคลุุมเรื่่�องความเสื่่�อมโทรมของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังมีีอยู่่�อย่่าง
จำำ�กััด แต่่การประเมิินเรื่่�องหนึ่่�งจากสหรััฐอเมริิกาซึ่่�งใช้้ตััวชี้้�วััดเดีียวคืือสัังคมพืืชซึ่่�งไม่่ใช่่พัันธุ์์�
พื้้� นเมืือง ได้้แสดงให้้เห็็นรููปแบบท่ี่�คล้้ายคลึึงกัับข้้อมููลจากการสำำ�รวจพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก 
โดยพบว่่าพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ร้้อยละ 48 ได้้รัับการรายงานว่่าอยู่่�ในสภาพดีี ในขณะที่่�ร้้อยละ 24 
ถููกประเมิินว่่าอยู่่�ในสภาพแย่่หรืือแย่่มาก[30]

การวิิเคราะห์์รายงานแห่่งชาติิแสดงให้้เห็็นว่่า อััตราร้้อยละของประเทศท่ี่�รายงานว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
มีีสถานะเสื่่�อมโทรมเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2554 ถึึงปีี 2564 โดยเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 31.8 จากประเทศที่่�
รายงานว่า่สถานะของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เส่ื่�อมโทรมในปีี 2554 เป็็นร้้อยละ 41.5 ในปีี 2564 ในทางตรงกันัข้้าม 
อััตราร้้อยละของประเทศที่่�รายงานว่่าสถานะของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ดีีขึ้้�นจากปีี 2554 ถึึงปีี 2564 
ลดลงจากร้้อยละ 22.7 จากประเทศที่่�รายงานสถานะพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปีี 2554 เป็็นร้้อยละ 14.4 
ในปีี 2564

เช่่นเดีียวกัับอััตราร้้อยละของประเทศที่่�รายงานว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศ
มีีสถานะเส่ื่�อมโทรม เพิ่่� มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2554 ถึึงปีี 2564 โดยเพิ่่� มขึ้้�นจากร้้อยละ 18.0 
จากประเทศที่่�รายงานในปีี 2554 เป็็นร้้อยละ 19.5 ในปีี 2564 อััตราร้้อยละของประเทศ
ที่่�รายงานว่่าสถานะพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศดีีขึ้้�นจากปีี 2554 ถึึงปีี 2564 
ลดลงจากร้้อยละ 31.2 จากประเทศท่ี่�รายงานในปีี 2554 เป็็นร้้อยละ 20.3 ในปีี 2564 
ซึ่่�งความไม่่ก้้าวหน้้าในเรื่่�องนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�น่่ากัังวลใจและบ่่งชี้้�ถึึงความท้้าทาย
ในการบรรลุุเป้้าหมายของแผนยุุทธศาสตร์์ของอนุุสััญญาฯ โดยแสดงให้้เห็็นว่่าพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�ได้้รัับรายงานว่่าอยู่่�ในสภาพแย่่ในปััจจุุบัันยัังคงเส่ื่�อมโทรมลงอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดช่่วงเวลา
ของการจััดทำำ�รายงานแห่่งชาติิตั้้�งแต่่ปีี 2554 ถึึงปีี 2564

ในระดับัภููมิภิาค ภาคีีอนุสุัญัญาฯ จากทั้้�ง 6 ภููมิภิาครายงานว่า่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรมลงมากกว่า่
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีสีภาพดีขึ้้�น ความเสื่่�อมโทรมโดยเฉลี่่�ยพบมากที่่�สุดุในทวีปีแอฟริกิา (ดัชันี ีECSI = -0.346) 
และทวีีปเอเชีีย (ดััชนีี ECSI = -0.247) นอกจากนี้้� ยัังมีีรายงานเกี่่�ยวกัับความเสื่่�อมโทรมของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จำำ�นวนมากในทวีีปอเมริิกาเหนืือและโอเชีียเนีีย แม้้ว่่าจะมีีการรายงานข้้อมููลมาน้้อย 
ความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เกิิดขึ้้�นน้้อยกว่่าในทวีีปยุุโรป (ดััชนีี ECSI เฉลี่่�ย = -0.177) และ
ภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน (ดััชนี ECSI เฉลี่่�ย = -0.217) โดยมีีรายงานเกี่่�ยวกัับ
ความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ตั้้�งแต่ปี่ี 2554 ถึงึปีี 2564 ใน 5 ภููมิภิาคจาก 6 ภููมิภิาค 
โดยมีีเพีียงทวีปีเอเชีียเท่า่นั้้�นที่่�มีกีารรายงานความเส่ื่�อมโทรมของระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งเกิดิขึ้้�น
ในวงกว้้างน้้อยกว่่า

สภาพของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศมีีแนวโน้้มลดลงในระดัับภููมิิภาคเช่่นกััน 
โดยมี ี5 ภููมิภิาคที่่�รายงานว่า่พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีคีวามสำำ�คัญัระหว่า่งประเทศเส่ื่�อมโทรมลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง
ในช่่วงปีี 2554 - 2564 และมีีรายงานความเปลี่่�ยนแปลงเพีียงเล็็กน้้อยในทวีีปเอเชีีย

การสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกประจำำ�ปี 2567 ได้้รายงานว่่า ลักัษณะทางนิเิวศวิทิยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เสื่่�อมโทรมลงในวงกว้้างมากขึ้้�นในภููมิิภาคส่่วนใหญ่่และทั่่�วโลกนัับตั้้�งแต่่ปีี 2560 (ภาพที่่� 5) 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน และทวีีปแอฟริิกา นอกจากนี้้� 
ความเส่ื่�อมโทรมเพิ่่�มขึ้้�นในทวีปียุโุรป อเมริกิาเหนืือ และโอเชียีเนียี (ภาพที่่� 5) ในทางตรงกันัข้้าม 
พบว่่าความเส่ื่�อมโทรมของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในทวีีปเอเชีียลดลงเล็็กน้้อยจากการที่่�หลายประเทศ
ได้้เพิ่่�มความพยายามในการหยุุดยั้้�งความเสื่่�อมโทรมและฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[36]

การเปลี่่�ยนแปลงสถานะของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ความเสื่่�อมโทรมของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�นใน 5 
ภููมิภิาค จาก 6 ภููมิภิาค 
ตั้้�งแต่่ปีี 2554
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สภาพของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ของโลกมีีความสัมัพัันธ์อ์ย่า่งมากกัับสถานะทางเศรษฐกิจิของประเทศต่า่ง ๆ 
(ภาพที่่� 6) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปััจจุุบัันซึ่่�งมีีสภาพเสื่่�อมโทรมที่่�สุุดอยู่่�ในประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุุด (Least 
developed countries: LDCs) โดยมีีรายงานว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ในสถานะที่่�แย่่มากกว่่าอยู่่�ในสถานะที่่�ดีี 
ส่ว่นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในประเทศรายได้้ต่ำำ��/รายได้้ปานกลางในระดับัต่ำำ�� (Lower-income/lower-middle-income 
countries: LICs/LMICs) มีรีายงานว่า่อยู่่�ในสถานะที่่�แย่ม่ากขึ้้�น ในทางกลัับกันั มีรีายงานว่า่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในประเทศที่่�มีีรายได้้ปานกลางในระดัับสููง (Upper-middle-income countries: UMICs) 
และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศพััฒนาแล้้ว (Developed countries: DCs) อยู่่�ในสถานะที่่�ดีีกว่่า
ในสถานะที่่�แย่ ่ อย่่างไรก็็ตาม ประเทศท่ี่�มีรีายได้้ปานกลางในระดับัสููงและประเทศพััฒนาแล้้วหลายประเทศ
มีีประวััติิการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในวงกว้้างซึ่่�งไม่่ปรากฏในการประเมิินครั้้�งนี้้�

ในปีี 2564 (รายงานแห่่งชาติิสำำ�หรัับการประชุุมภาคีีอนุุสััญญาฯ สมััยที่่� 14) ภาคีีอนุุสััญญาฯ รายงาน
ว่่าพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีความเสื่่�อมโทรมในวงกว้้างมากกว่่าอยู่่�ในสภาพที่่�ดีีในทุุกประเทศซึ่่�งอยู่่�กลุ่่�มประเทศ
ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการพััฒนา (Development Assistance Countries: DAC) ของ OECD 
(ภาพที่่� 6) อย่่างไรก็็ตาม มีีการรายงานว่่าความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในวงกว้้างเกิิดขึ้้�นในกลุ่่�ม
ประเทศที่่�พััฒนาน้้อยที่่�สุุด (Least developed countries: LDC) (ดััชนีี ECSI = -0.571) มากกว่่า
กลุ่่�มประเทศที่่�มีีรายได้้สููง (ดััชนีี ECSIs -0.238 - -0.125)

การประเมิินดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�แย่่ลงสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก แม้้ว่่าจะมีีความแตกต่่าง
กัันในแต่่ละภููมิิภาค แต่่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกมากกว่่าหนึ่่�งในห้้าซึ่่�งผู้้�ตอบแบบสอบถามรายงานไว้้ ยัังคงอยู่่�
ในสภาพที่่�แย่่และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายแห่่งกำำ�ลัังเสื่่�อมโทรมลง

ภููมิิภาค

สถานะพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปััจจุุบััน การเปลี่่�ยนแปลงของสถานะพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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แอฟริิกา เอเชีีย ยุุโรป ลาติินอเมริิกาและ
แคริิบเบีียน

อเมริิกาเหนืือ โอเชีียเนีีย ทั่่�วโลก

ประเทศที่่�พััฒนา
น้้อยที่่�สุุด

ประเทศที่่�มีีรายได้้
ต่ำำ��/รายได้้ปานกลาง

ในระดัับต่ำำ��

ประเทศที่่�มีีรายได้้
ปานกลางในระดัับ

สููง

ประเทศพััฒนาแล้้ว

ภาพที่่� 5 
แนวโน้้มของสถานะลัักษณะ
ทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ทั้้�งหมด โดยใช้้ดััชนีีสถานะ
ลัักษณะทางนิิเวศวิิทยา 
(Ecological Character 
State Index: ECSI) ระหว่่าง
ปีี 2561 ถึึง 2567
ที่่�มา การสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ทั่่�วโลกประจำำ�ปี 2567[35]

ภาพที่่� 6 
สถานะปััจจุุบัันของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ทั้้�งหมด (รายงานโดยผู้้�ตอบ
แบบสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก
ในปีี 2567) และการ
เปลี่่�ยนแปลงล่่าสุุดของสถานะ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยรวม1

1 รายงานในปีี 2564 ในรายงานแห่ง่ชาติิ
สำำ�หรัับการประชุุมภาคีีอนุุสััญญาฯ 
สมััยที่่� 14 (COP14) โดยประเทศที่่�มีี
รายได้้แตกต่่างกััน (ประเทศที่่�ได้้รัับ
ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการพััฒนา 
(Development Assistance 
Countries: DAC) จาก OECD) ดูู
รายชื่่�อ ประเทศฯ ขององค์์กร OECD 
ได้้ที่่� https://webfs.oecd.org/
oda/ DAClists/DAC%20List%20
of%20Aid%20 Recipients%20
-%202021%20flows.pdf
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ประเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะในแผ่่นดิิน
แผนที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของประเทศแอฟริิกาใต้้เป็็นการจััดทำำ�แผนที่่� “ขอบเขตในอดีีต” ของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ก่่อนการเปลี่่�ยนแปลงในวงกว้้างโดยมนุุษย์์ แผนที่่�ดัังกล่่าวช่่วยให้้สามารถ
ประเมิินสภาพพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ยัังคงสภาพธรรมชาติิและ
ใกล้้เคีียงธรรมชาติิไปจนถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�ถููกเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากหรืือสููญหายไป 
ซึ่่�งประเทศแอฟริิกาใต้้อยู่่�ระหว่่างการทดลองนำำ�ระบบสารสนเทศภููมิศาสตร์ (GIS) 
แบบอััตโนมััติิหรืือ WET-Health 2.0 ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการประเมิินภาคสนามที่่�ใช้้กัันอย่่าง
แพร่หลาย[37] มาใช้้ในการประเมินิสถานะและแนวโน้้มของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� วิธิีกีารแบบอัตัโนมัตัิิ
นี้้�ช่่วยให้้สามารถตั้้�งสมมติิฐานกว้้าง ๆ เกี่่�ยวกัับองค์์ประกอบซึ่่�งได้้รัับผลกระทบมาก
ที่่�สุดุในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แต่ล่ะแห่ง่ ได้้แก่่ อุทุกวิทิยา คุณุภาพน้ำำ�� พืืชพรรณ หรืือธรณีีสัณัฐานวิทิยา 
โดยอ้้างอิิงจากการประเมิินโดยการวิิเคราะห์์เอกสารเกี่่�ยวกัับการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน
ภายในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� วิิธีีการดัังกล่่าวมีีการถ่่วงน้ำำ��หนััก
ของผลกระทบแตกต่่างกัันไปตามลัักษณะอุุทกธรณีีสััณฐานของประเภทพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�เป็็นแหล่่งรับัน้ำำ�� ได้้แก่่ แอ่่งน้ำำ�� บึงึน้ำำ��ซึมึ ท่ี่�ราบน้ำำ��ท่ว่มถึงึ หรืือพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในก้้นหุบุเขา
ซึ่่�งไม่ม่ีรี่อ่งน้ำำ�� เนื่่�องจากผลกระทบต่่อพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��บางประการที่่�มีนีัยัสำำ�คัญัจะไม่ส่ามารถ
ระบุไุด้้หากไม่ม่ีกีารประเมินิภาคสนาม จึงึคาดว่า่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อาจจะเสื่่�อมโทรมลงมากกว่า่
ที่่�ประเมิินได้้ในการประเมิินระดัับประเทศ ท่่ามกลางแรงกดดัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�น พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ใน
ประเทศแอฟริิกาใต้้ยังคงเส่ื่�อมโทรมลงอย่่างรวดเร็็วมากกว่่าการลงทุุนเพ่ื่� อฟื้้� นฟูู
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู http://nba.sanbi.org.za/

กรณีีศึึกษาที่่� 2 การประเมิินระดัับประเทศแบบอััตโนมััติิ
เกี่่�ยวกัับความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในประเทศ
แอฟริิกาใต้้ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในประเทศ

แอฟริิกาใต้้กำำ�ลััง
เสื่่�อมโทรมลง
อย่่างรวดเร็็วกว่่า
ที่่�จะฟื้้�นฟูู ได้้

ภาพที่่� 7 
แผนที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของประเทศ
แอฟริิกาใต้้แสดงขอบเขต
ในอดีีตที่่�ประเมิินได้้และสภาพ
ปััจจุุบัันที่่�ประเมิินได้้จากสีีฟ้า้เข้้ม 
(สภาพธรรมชาติิหรืือไม่่มีีการ
เปลี่่�ยนแปลง) เป็็นสีีน้ำำ��ตาลเข้้ม 
(ถููกเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมาก)
ที่่�มา สถาบัันด้้านความหลากหลาย
ทางชีีวภาพแห่่งชาติิ
แห่่งแอฟริิกาใต้้ (South African 
National Biodiversity 
Institute) [38]

สภาพพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ถููกเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมาก (D/E/F)

ถููกเปลี่่�ยนแปลงปานกลาง (C)

ธรรมชาติิ/ใกล้้เคีียงธรรมชาติิ (A/B)

22%

43%

35%

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งหมด

แอ่่งน้ำำ�� 

ที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึง 

ก้้นหุุบเขา

บึึงน้ำำ��ซึึม 

การทำำ�หน้้าที่่�ของระบบนิิเวศที่่�ลดลงและต้้นทุุน
ในการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

เสื่่�อมโทรมลง
ร้้อยละ 65

เมืืองเคปทาวน์์เมืืองเคปทาวน์์

นครโจฮัันเนสเบิิร์์กนครโจฮัันเนสเบิิร์์ก

0              150            300                              600
กิิโลเมตร

224335

35 24 41

35 3530

30 46 19

38 38 24
0%    20%     40%     60%     80%     100%
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การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินจากการเกษตรและการขยายตััวของเมืืองได้้ส่งผล
กระทบมากที่่�สุุดต่่อธรรมชาติิซึ่่�งรวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[39] กิิจกรรมทางการเกษตรยัังคงเป็็นปััจจััย
ขัับเคลื่่�อนหลัักของการสููญเสีียพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกจากการเปลี่่�ยนแปลงพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นพื้้� นที่่�
เพาะปลููก (ภาพที่่� 9)[6] เช่่นเดีียวกัับกิิจกรรมทางอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ รวมทั้้�งส่่งผลให้้เกิิดภาวะ
ขาดแคลนทรัพัยากรน้ำำ��ทั่่�วโลก ในการผลิติอาหารและการเกษตรมีกีารนำำ�น้ำำ��มาใช้้คิดิเป็็นร้้อยละ 70 
ของการนำำ�น้ำำ��มาใช้้ทั่่�วโลก ในขณะที่่�อุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ เช่่น พลัังงาน การทำำ�เหมืืองแร่่ และ
การผลิิต มีีการนำำ�น้ำำ��มาใช้้คิิดเป็็นร้้อยละ 19[40] การนำำ�น้ำำ��ไปใช้้และมลพิษที่่�เกิิดขึ้้�นจากกิิจกรรม
ทางอุุตสาหกรรมมีีส่่วนโดยตรงที่่�ก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
การใช้้น้ำำ��ปริิมาณมากในภาคเกษตรกรรม พื้้�นที่่�เมืือง และอุุตสาหกรรมส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยง
ต่่อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��อย่่างที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นภััยคุุกคามต่่อธรรมชาติิ 
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์ นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ยังัทำำ�ให้้ปัจจัยัขับัเคลื่่�อนอื่่�น ๆ ที่่�ส่ง่ผลต่อ่พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��และความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีขีองมนุษุย์ท์วีคีวามรุุนแรง
มากขึ้้�น เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงความถี่่�และความรุุนแรงของเหตุุการณ์์สภาพอากาศ
รุุนแรง ไฟไหม้้ อุุทกภััย ภััยแล้้ง และการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ��ทะเล[39]

ตามรายงานสถานการณ์์พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบัับที่่�ผ่่านมา[8],[9] ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบ
ต่่อการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งผู้้�เข้้าร่่วมการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก
ครั้้�งที่่�ผ่่านมาได้้ระบุุไว้้ และมีีการยืืนยัันอีีกครั้้�งในการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกประจำำ�ปี 2567 
ภายใต้้แนวคิิด “วิิทยาศาสตร์์ภาคพลเมืือง” (ตารางที่่� 3) มีีดัังนี้้�

ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสถานะของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละภููมิิภาค (ตารางที่่� 3) 
โดยในทวีีปแอฟริิกา ภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน ผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจได้้ระบุุว่่า 
การพััฒนาเมืืองและการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน/อุุตสาหกรรม เป็็นปััจจััยสำำ�คััญ 3 ประการ
แรกของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ในทวีีปอเมริิกาเหนืือและโอเชีียเนีีย 
ชนิิดพันธุ์์�ท่ี่�รุุกรานเป็็นปััญหาที่่�น่่ากัังวลมากกว่่า ในขณะท่ี่�ปััญหาภััยแล้้งเป็็นปััญหาสำำ�คััญ
ในทวีีปยุุโรป

มลพิษในพื้้�นที่่�เมืือง เกษตรกรรม และอุุตสาหกรรม
การขยายตััวของเมืือง 
การพััฒนาอุุตสาหกรรม 
การเพิ่่�มการผลิิตทางการเกษตร 
การระบายน้ำำ�� 
การรุุกรานและการนำำ�ชนิิดพันธุ์์�ต่่างถิ่่�นเข้้ามาในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

มลพิษจากอุุตสาหกรรม 

/ พ้ื้�นที่่�เมืือง 

มลพิษจากอุุตสาหกรรม 

/ พ้ื้�นที่่�เมืือง 

มลพิษจาก

อุุตสาหกรรม / พ้ื้�นที่่�

เมืือง 

มลพิษจาก

อุุตสาหกรรม / 

พ้ื้�นที่่�เมืือง 

มลพิษจาก

อุุตสาหกรรม / พ้ื้�นที่่�

เมืือง 

ชนิิดพัันธุ์์�ที่่�รุุกราน / 

ถููกนำำ�เข้้ามา

ชนิิดพัันธุ์์�ที่่�รุุกราน / 

ถููกนำำ�เข้้ามา

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนาอุุตสาหกรรม

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนาอุุตสาหกรรม

การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศหรืือ

การผัันแปรของภููมิิ

อากาศ

ภััยแล้้ง / การแปร

สภาพเป็็นทะเล

ทราย

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนา

อุุตสาหกรรม

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนา

อุุตสาหกรรม

น้ำำ��จากพ้ื้�นที่่�

การเกษตร

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนาเมืือง

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนาเมืือง

ชนิิดพัันธุ์์�ที่่�รุุกราน / 

ถููกนำำ�เข้้ามา

ชนิิดพัันธุ์์�ที่่�รุุกราน 

/ ถููกนำำ�เข้้ามา

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนาเมืือง

โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน / 

การพััฒนาเมืือง

มลพิษจาก

อุุตสาหกรรม / พ้ื้�นที่่�

เมืือง 

ทั่่�วโลก แอฟริิกา เอเชีีย ยุุโรป ลาติินอเมริิกาและ
แคริิบเบีียน

อเมริิกาเหนืือ โอเชีียเนีีย

ตารางที่่� 3
ปััจจััย 3 ประการแรกที่่�ส่่งผล
กระทบต่่อพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิิภาค
ต่่าง ๆ ซึ่่�งผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจ
เกี่่�ยวกัับการหารืือแผนกลยุุทธ์์
ได้้รายงานไว้้

ที่่�มา RM Wetlands & Environment Ltd [41]
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ประเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ป่่าชายเลน
โครงการพััฒนาป่่าชายเลน (Mangrove Breakthrough)[42] 
ซึ่่�งมีีเป้้าหมายระดมทุุน 4 พัันล้้านดอลลาร์์ภายในปีี 2573 
เป็็นโครงการรณรงค์์ระดัับโลกท่ี่�ได้้รับการสนัับสนุุนจากรััฐบาล 
องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร องค์์กรด้้านการวิิจััย และผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียในภาคการเงิิน 95 องค์์กร โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ
รัักษาป่่าชายเลนที่่�คาดว่่าจะยัังคงเหลืืออยู่่�ทั่่�วโลกกว่่า 15 ล้้าน
เฮกตาร์์ การลงทุุนครั้้�งนี้้�จะสนัับสนุุนการฟื้้� นฟููพื้้�นที่่�ป่่าชายเลน
ที่่�เสื่่�อมโทรมในวงกว้้างและปกป้้องป่่าชายเลนที่่�ยัังสมบููรณ์์ 
โครงการพััฒนาป่่าชายเลน (Mangrove Breakthrough) 
มุ่่�งเน้้นการเติิมเต็็มช่่องว่่างทางการเงิินและปกป้้องบริิการจาก
ระบบนิิเวศป่่าชายเลนที่่�สำำ�คััญโดยอาศััยเงิินทุุนจากภาครััฐ
ภาคเอกชน และองค์์กรการกุุศล

เป้้าหมายหลััก 3 ประการของโครงการพััฒนาป่่าชายเลน (Mangrove 
Breakthrough) คืือ การหยุุดยั้้�งการสููญเสีียป่่าชายเลน 
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�สููญเสีียไปครึ่่�งหนึ่่�ง และการเพิ่่�มพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง
เป็็นสองเท่่า โดยพัันธมิิตรป่่าชายเลนโลก (Global Mangrove 
Alliance) ได้้วางรากฐานความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อ
การประเมิินปริิมาณและการนำำ�เป้้าหมายระดัับโลกไปปฏิิบััติิ
ในระดับัท้้องถิ่่�น[43] การใช้้ประโยชน์จากความเชี่่�ยวชาญร่ว่มกันัและ
ชุดุข้้อมููลจากระบบติดิตามป่่าชายเลนทั่่�วโลก (Global Mangrove 
Watch) ทำำ�ให้้สามารถถ่า่ยทอดเป้้าหมายด้้านการอนุุรักัษ์ใ์นภาพรวม
ให้้เป็็นกลยุทธ์์ระดัับชาติิและระดัับภููมิภาคท่ี่�ชััดเจนในเชิิงพื้้� นที่่� 
โดยมีีประมาณการเงิินทุุนที่่�เป็็นรููปธรรมและพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ

องค์์ประกอบสำำ�คััญของกระบวนการดัังกล่่าวคืือการเข้้าถึึง
ข้้อมููลภููมิิสารสนเทศโดยละเอีียดเกี่่�ยวกัับขอบเขตและการ
เปลี่่�ยนแปลงของป่่าชายเลน ซึ่่�งระบบติิดตามป่่าชายเลนทั่่�วโลก 
(Global Mangrove Watch) เป็็นผู้้�พััฒนาขึ้้�น[44] ระบบดังักล่่าว
ให้้สิิทธิ์์� ในการเข้้ าถึึงแผนที่่�พื้้� นที่่� ป่่ าชายเลน การสููญเสีีย 
และการเพิ่่� มขึ้้�นของพื้้� นที่่�ป่่าชายเลนของทุุกประเทศเป็็นรายปีี
ตั้้�งแต่่ปีี 2533 จนถึึงปััจจุุบัันโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย แผนที่่�ดัังกล่่าว
จัดัทำำ�ขึ้้�นโดยใช้้ข้้อมููลจากดาวเทียีมระบบเรดาร์แ์ละระบบซึ่่�งใช้้แสง 
ชุดุข้้อมููลนี้้�สามารถนำำ�ไปใช้้สนัับสนุนุการจัดัทำำ�ทะเบีียนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ระดัับชาติิ และการดำำ�เนิินการตามพัันธกรณีีในการจััดทำำ�รายงาน
ระดัับชาติิต่่าง ๆ

ข้้อมููลเชิิงลึึกนี้้�ช่่วยทำำ�ให้้ผู้้�ดำำ�เนิินโครงการพััฒนาป่่าชายเลน 
(Mangrove Breakthrough) มีคีวามเข้้าใจเกี่่�ยวกับัการสููญเสีีย
พื้้�นที่่�ป่่าชายเลนได้้อย่า่งชัดัเจน และช่่วยเน้้นพื้้�นที่่�สำำ�คัญัที่่�ควรอนุรุักัษ์ 
นอกจากการอนุุรัักษ์์แล้้ว การทำำ�แผนที่่�ซึ่่�งแสดงถึึงศัักยภาพ
ในการฟื้้�นฟููป่าชายเลนยัังมีีบทบาทในการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ
ของพื้้�นที่่�ซึ่่�งการฟื้้�นฟููป่าชายเลนจะให้้ผลตอบแทนเชิงินิเิวศวิทิยา
และเศรษฐกิิจสููงสุุด โดยพัันธมิิตรป่่าชายเลนโลก (Global 
Mangrove Alliance) ได้้พัฒนาและเผยแพร่แนวปฏิบิัตัิทิี่่�เป็็นเลิศิ
สำำ�หรัับการฟื้้�นฟููป่าชายเลน (Best Practice Guidelines for 
Mangrove Restoration) [45] เพ่ื่� อให้้การดำำ�เนิินงานมีี
ประสิิทธิิภาพสููงสุุด

เนื่่�องจากการบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้สููงนี้้�ต้้องอาศััยการลงทุุน
จำำ�นวนมาก จึึงได้้มีีการจััดทำำ� “แผนงานทางการเงิิน (Finance 
Roadmap)[46]” เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการระดมทรัพัยากร การจัดัหา
เงิินทุุนรวมโดยประมาณที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการตาม
วััตถุุประสงค์์ของโครงการพััฒนาป่่าชายเลน (Mangrove 
Breakthrough) คืือประมาณ 4 พัันล้้านดอลลาร์ ์โดยแผนงานนี้้�
ได้้กำำ�หนดกลไกการจััดหาเงิินทุุนที่่�สำำ�คััญซึ่่�งรวมถึึงการลงทุุน
จากภาครััฐและเอกชน โอกาสในการระดมทุุนด้้านคาร์์บอน และ
การจััดหาเงิินทุุนแบบใหม่่ ๆ ซึ่่�งสามารถสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์
และฟื้้�นฟููป่าชายเลนขนาดใหญ่่

โครงการพััฒนาป่่าชายเลน (Mangrove Breakthrough) 
กำำ�ลัังทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟููป่าชายเลน
ทั่่�วโลกให้้เกิิดขึ้้�นจริิง โดยการบููรณาการข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์
อัันทัันสมััย การวางแผนด้้านการเงิิน และความร่่วมมืือระดัับโลก 
เมื่่�อมีีเงิินทุุนซึ่่�งสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม 
ระบบนิิเวศที่่�สำำ�คััญเหล่่านี้้�จะยัังคงให้้ประโยชน์์ที่่�จำำ�เป็็นได้้อย่่าง
ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งรวมถึึงการปกป้้องชายฝ่ั่� ง การสนัับสนุุนความ
หลากหลายทางชีีวภาพ และการกัักเก็็บคาร์์บอนเพ่ื่�อคนรุ่่�นต่่อไป 
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 
โปรดดูู https://www.mangrovebreakthrough.com/ 

กรณีศีึกึษาที่่� 3 การเงินิเพื่่�ออนาคตของป่่าชายเลนโดยการระดมทุุน 4 พัันล้า้น
ดอลลาร์์ เพื่่�อการอนุุรัักษ์์และการฟื้้� นฟูู

ภาพที่่� 8
แผนที่่�การติิดตามป่่าชายเลนทั่่�วโลก (Global 
Mangrove Watch) แสดงขอบเขตของป่่าชายเลน
ในปีี 2567 (สีีเขีียว) และการเปลี่่�ยนแปลงตั้้�งแต่่
ปีี 2533 ถึึงปีี 2567 (สีีอื่่�น ๆ) ที่่�รััฐยะไข่่ (Rakhine) 
ในประเทศเมีียนมา 

การสููญเสีียป่่าชายเลน
ป่่าชายเลนในปีี 2567
การสููญเสีียตั้้�งแต่่ปีี 2563
การสููญเสีียตั้้�งแต่่ปีี 2558
การสููญเสีียตั้้�งแต่่ปีี 2553
การสููญเสีียตั้้�งแต่่ปีี 2548
การสููญเสีียตั้้�งแต่่ปีี 2543
การสููญเสีียตั้้�งแต่่ปีี 2538
การสููญเสีียตั้้�งแต่่ปีี 2533
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ปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�ส่่งผลต่่อการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้มีีการรายงานไว้้ 
เช่น่ การกัดัเซาะ การแปรสภาพเป็็นทะเลทราย และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ปััจจัยัเหล่า่นี้้�
มีีส่่วนก่่อให้้เกิิดผลกระทบสะสมต่่อพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยผลกระทบสะสมเกิิดขึ้้�นจากลัักษณะเชิิงพื้้�นที่่� 
(ภููมิิศาสตร์์) และเวลาของปััจจััยหลายประการท่ี่�เกิิดขึ้้�นก่่อนระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะสามารถ
ฟื้้� นตััวได้้อย่่างสมบููรณ์์จากการถููกขััดขวางการทำำ�งานในเบื้้�องต้้น[47] ซึ่่�งผลกระทบสะสม
มัักไม่่เกิิดขึ้้�นตามลำำ�ดัับ อีีกทั้้�งองค์์ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์ที่่�จะช่่วยให้้เข้้าใจผลกระทบสะสม
ยัังมีีความซัับซ้้อน[48] อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยหลายประการที่่�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัันทำำ�ให้้กระบวนการ
และการทำำ�หน้้าท่ี่�ที่่�สำำ�คัญัเสื่่�อมประสิทิธิภิาพ และทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรมและสููญหายไปเร็ว็ขึ้้�น 
โดยมีปัีัจจัยัซึ่่�งมีแีนวโน้้มท่ี่�จะทำำ�ให้้ผลกระทบต่่อพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ทวีความรุุนแรงขึ้้�น เช่่น การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน การใช้้ทรััพยากรมากเกิินไป มลพิษ 
และชนิิดพันธุ์์�ต่่างถิ่่�นที่่�รุุกราน[39]

การทำำ�ความเข้้าใจความแตกต่่างระหว่่างปััจจััยประเภทต่าง ๆ ในภาพรวม ทั้้�งปััจจััยที่่�เกิิดขึ้้�น
โดยลำำ�พังและเกิิดขึ้้�นพร้้อมกััน มีีความสำำ�คัญในการพิิจารณาผลกระทบที่่�มีีต่่อพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
ตััวอย่่างเช่่น van Dam และคณะ[49] ระบุุว่่า กิิจกรรมทางการเกษตรมัักเป็็นปััจจััยหลัักของการ
ลดลงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� แต่่ในการแก้้ไขผลกระทบนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องตระหนัักถึึงความหลากหลาย
ของระบบการเกษตรและผลกระทบท่ี่�แตกต่่างกัันต่่ออุุทกวิิทยาของลุ่่�มน้ำำ��และคุุณภาพน้ำำ��
การกำำ�หนดบริิบทของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��และลุ่่�มน้ำำ�� รวมถึึงการประเมิินผลกระทบของปััจจััยเฉพาะ
พ้ื้�นที่่�เป็น็สิ่่�งสำำ�คัญัในการอนุรุักัษ์แ์ละการใช้ป้ระโยชน์จากพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งชาญฉลาด เมื่่�อภัยัคุกุคาม
ต่่อพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพิ่่� มขึ้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินการอย่่างครอบคลุุมเพ่ื่� อขจััดและลดปัจจััย
ที่่�ก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด

ภาพที่่� 9
ภาพจำำ�ลองของขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�ถููกระบายน้ำำ�� สููญหาย หรืือถููกเปลี่่�ยนแปลง
ทั่่�วโลกระหว่่างปีี 2243 ถึึง 2563 
ที่่�มา Fluet-Chouinard และคณะ[6]
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ค่่ามััธยฐานของภาพจำำ�ลอง

ช่่วงความไม่่แน่่นอน (ค่่าพารามิิเตอร์์
ที่่�ปรัับให้้เหมาะสมกัับเนื้้�อที่่�ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��)

อััตราร้้อยละของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สููญเสีียไป 
(ร้้อยละของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปีี 2243)

การลดลงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตั้้�งแต่่ปีี 2243
 (ร้้อยละของแต่่ละส่่วน)

ขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปีี 2243 
(ร้้อยละของแต่่ละส่่วน)

ปััจจััยเรื่่�องการใช้้ที่่�ดิินที่่�สำำ�คััญซึ่่�งส่่งผลต่่อ
การสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในแต่่ละส่่วน

สููญเสีียไปน้้อยกว่่าร้้อยละ 1 หรืือ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีน้้อยกว่่าร้้อยละ 1 ในปีี 2243

สููญเสีียไปน้้อยกว่่าร้้อยละ 1 หรืือ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีน้้อยกว่่าร้้อยละ 1 ในปีี 2243
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พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุนความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุุษย์์ในหลายรููปแบบ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีบทบาท
โดยตรงในรููปแบบของอาหาร และวัตัถุดุิบิต่า่ง ๆ แต่ย่ังัรวมถึงึรููปแบบซึ่่�งอาจเห็น็ได้้ชัดเจนน้้อยกว่า่ 
เช่น่ การควบคุุมอุทุกภัยัและการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ รวมทั้้�งรููปแบบ
ในเชิิงจิิตวิิญญาณและวััฒนธรรม เมื่่�อพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรมหรืือถููกทำำ�ลาย ผลที่่�ตามมา 
คืือ บริิการจากระบบนิิเวศและประโยชน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะลดลง

ประโยชน์์เหล่่านี้้�ได้้รัับการประเมิินค่่าน้้อยเกิินไปในการจััดทำำ�บััญชีีเศรษฐกิิจแบบเดิิม ดัังนั้้�น พื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��จึึงไม่่ถููกมองว่่าเป็็นสิินทรััพย์์อัันทรงคุุณค่่าหรืือที่่�เรีียกว่่าทุุนธรรมชาติิ (Natural capital) 
ซึ่่�งอาจเสื่่�อมค่่าลงได้้หากไม่่ได้้รัับการดููแล

ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา นัักเศรษฐศาสตร์์สิ่่�งแวดล้้อมได้้เริ่่�มประเมิินมููลค่่าของทุุนธรรมชาติิ 
และสิินค้้าและบริิการจากระบบนิิเวศ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นวิิธีีการนำำ�เสนอบทบาทของธรรมชาติิที่่�มีี
ต่อ่ประชาชนเพ่ื่�อให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายได้้รับัทราบ การศึึกษาก่อ่นหน้้านี้้�ได้้ประเมินิมููลค่า่บริกิารจากระบบนิเิวศ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งให้้ผลเป็็นช่ว่งมููลค่ากว้้าง ๆ ทั้้�งในแง่ข่องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แต่ล่ะประเภทและการศึกึษาแต่่ละเรื่่�อง 
เช่น่ การประเมินิมููลค่าของทะเลสาบและแม่่น้ำำ��อยู่่�ในช่่วง 18,300 ถึงึ 39,300 ดอลลาร์์สากลในปีี 2023 
ต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี และ 99,100 ถึึง 517,800 ดอลลาร์์สากลในปีี 2023 ต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี สำำ�หรัับ
แนวปะการััง[50],[51] โดยมีีการรวบรวมและจััดระบบงานวิิจััย 300 เรื่่�อง ซึ่่�งให้้ผลการประเมิินมููลค่่า
เป็็นหน่ว่ยเงินิตรามากกว่า่ 9,400 รายการ ไว้้ในฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่า่ของบริิการจากระบบนิิเวศ 
(Ecosystem Services Valuation Database: ESVD)1

คุุณค่่าของธรรมชาติิไม่่ควรพิิจารณาในแง่่ของเงิินตราเท่่านั้้�น โดยท่ี่�สัังคมต่่าง ๆ ยัังให้้คุุณค่่า
ที่่�แท้้จริงิและคุุณค่่าเชิงิสัมัพัันธ์แ์ก่ธ่รรมชาติ ิ โดยตระหนัักถึงึศักัยภาพที่่�มนุษุย์จ์ะสามารถอยู่่�ร่วมกับั
ธรรมชาติไิด้้อย่่างกลมกลืืน เวทีีระหว่า่งรัฐับาลว่า่ด้้วยนโยบาย–วิทิยาศาสตร์ด์้้านความหลากหลาย
ทางชีีวภาพและบริิการจากระบบนิิเวศ (Intergovernmental Science-Policy Platform on 
Biodiversity and Ecosystem Services: IPBES) ได้้บััญญััติิศััพท์์ว่่า “ประโยชน์์ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับ
จากธรรมชาติิ (Nature’s Contribution to People)” เพ่ื่�ออธิิบายถึึงประโยชน์์ของธรรมชาติิ
ซึ่่�งครอบคลุุมมุุมมองที่่�หลากหลายในการมองโลก มีีผู้้�โต้้แย้้งว่่าการประเมิินมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ
ของบริิการจากระบบนิิเวศมีีความเสี่่�ยงที่่�จะทำำ�ให้้ธรรมชาติิกลายเป็็นสิินค้้า ซึ่่�งอาจเป็็นสาเหตุุของ
การเสื่่�อมถอยของธรรมชาติิ และแนวทางดัังกล่่าวละเลยคุุณค่่าท่ี่�แท้้จริิงของธรรมชาติิ[52],[53] 
อย่่างไรก็็ดีี การประเมิินมููลค่่าบริิการจากระบบนิิเวศมีีส่่วนช่่วยในการตััดสิินใจเชิิงนโยบายในโลก
ที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงไป[54] ดัังนั้้�น การแสดงให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากธรรมชาติิด้้วยวิิธีีการนี้้�
จึึงนัับว่่าเป็็นประโยชน์์ตราบเท่่าที่่�ไม่่ได้้ใช้้วิิธีีการนี้้�เพีียงอย่่างเดีียว

ในส่่วนนี้้�จะเป็็นการนำำ�เสนอการประมาณการที่่� เ ป็็นปััจจุุบัันของมููลค่าพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก
ในเชิงิเศรษฐกิจิ และมููลค่าท่ี่�สููญเสียีไปอันัเนื่่�องมาจากการสููญเสียีและความเสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนตระหนัักถึึงข้้อจำำ�กััดของแนวทางการประเมิินมููลค่่า
ทางเศรษฐกิิจ และตระหนัักถึึงวิิธีีการท่ี่�แนวทางดัังกล่่าวได้้ช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายเข้้าใจ
ถึึงประโยชน์์ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับจากธรรมชาติิ

พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ก่่อให้้เกิิดประโยชน์มากมายแก่่ประชาชนโดยได้้มีีการพััฒนาวิิธีีการต่่าง ๆ เพ่ื่�ออธิิบาย
บริกิารและประโยชน์ของระบบนิเิวศพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� การประเมินิระบบนิเิวศแห่ง่สหัสัวรรษ (Millennium 
Ecosystem Assessment) นัับว่่ามีีส่่วนสำำ�คััญ[54] รวมทั้้�งรายงานการประเมิินระดัับโลกว่่าด้้วย
ความหลากหลายทางชีีวภาพและบริิการจากระบบนิิเวศ (Global Assessment Report on 
Biodiversity and Ecosystem Services) ยังัได้้เน้้นย้ำำ��ถึงึความสำำ�คัญัของแนวคิดิที่่�หลากหลาย
และครอบคลุุมความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับธรรมชาติ[ิ55] โดยทั่่�วไปแล้้วการประเมิินมููลค่่าบริิการ
จากระบบนิิเวศแบ่่งออกเป็็น 3 ประเภทหลััก ได้้แก่่ บริิการด้้านการเป็็นแหล่่งผลิิต (Provisioning 
Services) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีส่่วนสนัับสนุุนที่่�สำำ�คััญแก่่มนุุษย์์ เช่่น อาหาร น้ำำ�� เชื้้�อเพลิิง เส้้นใย และ
ผลิิตภััณฑ์์ทางชีีวเคมีีซึ่่�งมนุุษย์์สามารถนำำ�ออกมาจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�รงชีีวิิตของ
สัังคมมนุุษย์์ บริิการด้้านการควบคุุม (Regulating services) เกิิดจากโครงสร้้างและ
การทำำ�หน้้าท่ี่�ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ส่ง่ผลต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมและการให้้บริิการอื่่�น ๆ เช่น่ การควบคุมุสภาพ
ภููมิิอากาศ อุุทกภััยและการกััดเซาะ และการทำำ�ให้้น้ำำ��บริิสุุทธิ์์� บริิการด้้านวััฒนธรรม (Cultural 
services) หรืือประโยชน์์ที่่�ไม่่ใช่่วััตถุุ เช่่น บทบาทเชิิงนัันทนาการ การศึึกษา จิิตวิิญญาณ และ
สุุนทรีียศาสตร์์ที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีส่่วนสนัับสนุุนคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

จากบริิการจากระบบนิิเวศสู่่�ทุุนธรรมชาติิ

ลัักษณะประโยชน์์ของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีต่่อประชาชน

การประเมิินบริิการ
จากระบบนิิเวศช่่วย
แสดงให้้เห็็นถึึง
ประโยชน์์มหาศาล
ซึ่่�งมัักจะถููกมองข้้าม
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีี
ต่่อมนุุษย์์ 

1 ดอลลาร์์สากล (Int$) คืือดอลลาร์์สหรััฐสากล โดยเป็็นสกุุลเงิินสมมติิที่่�มีีอำำ�นาจซื้้�อ (Purchasing power) เท่่ากัับดอลลาร์์สหรััฐในสหรััฐอเมริิกา สกุุลเงิินนี้้�ใช้้
เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบคุุณค่่าเชิิงเศรษฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีระดัับการพััฒนาและอััตราแลกเปลี่่�ยนสกุุลเงิินดอลลาร์์สหรััฐที่่�แตกต่่างกััน สกุุลเงิินนี้้�มัักจะ
ถููกกำำ�หนดให้้เป็็นมาตรฐาน ณ เวลาใดเวลาหนึ่่�ง ดัังนั้้�น ดอลลาร์์สากลในปีี 2566 (Int$ 2023) จึึงเป็็นอำำ�นาจซื้้�อในสกุุลเงิินดอลลาร์์สหรััฐในปีี 2566
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การมีีส่่วนร่่วมที่่�ไม่่ใช่่วััตถุุยัังรวมถึึงความรู้้�และการสร้้างความมั่่�นใจว่่าความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศ
จะคงอยู่่�เพ่ื่�อการใช้้ประโยชน์์ในอนาคตและเพ่ื่�อประโยชน์์ของคนรุ่่�นต่่อไป ประการสุุดท้้าย การจำำ�แนก
ประเภทบางรููปแบบยัังรวมถึึงบริิการด้้านการเกื้้�อหนุุน (Supporting services) ซึ่่�งเป็็นโครงสร้้าง
และกระบวนการของระบบนิเิวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�สนับัสนุุนการให้้บริิการอื่่�น ๆ เช่น่ การผลิติขั้้�นต้้น การก่อ่ตัวั
ของดินิ และการจัดัหาแหล่่งที่่�อยู่่�อาศัยั บางครั้้�งบริกิารเหล่่านี้้�ถููกละเลยจากการประเมินิมููลค่า่เนื่่�องจาก
ไม่่ถืือว่่าเป็็นบริิการในตััวเอง และบางครั้้�งอาจถููกรวมไว้้ในบทบาทด้้านการควบคุุมและการบำำ�รุงุรักัษา 
(โปรดดูู การจำำ�แนกประเภทบริิการจากระบบนิเิวศระหว่า่งประเทศที่่�ใช้้ร่ว่มกััน (Common International 
Classification of Ecosystem Services: CICES)[56] สำำ�หรัับการบััญชีีเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้้อม
แบบบููรณาการ (Integrated Environmental and Economic Accounting)

เวทีีระหว่่างรััฐบาลว่าด้้วยนโยบาย–วิิทยาศาสตร์์ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพและบริิการ
จากระบบนิเิวศ (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem 
Services: IPBES) ได้้ทบทวนความหมายที่่�หลากหลายของคำำ�ว่่า “คุุณค่่า” ทั้้�งในแง่่ของโลกทััศน์์และ
ระบบความรู้้� รวมถึึงหลัักการและเป้้าหมายที่่�สะท้้อนถึึงสิ่่�งเหล่่านี้้� เช่่น ความเจริิญรุ่่�งเรืือง ความรู้้�สึึก
เป็็นส่่วนหนึ่่�ง การบริิหารจััดการ และความกลมกลืืนกัับธรรมชาติ[ิ57],[58] บทวิิเคราะห์์นี้้�และบทวิิเคราะห์์
อื่่�น ๆ ท่ี่�มีเีนื้้�อหาคล้้ายคลึงึกันัจะช่ว่ยให้้เข้้าใจคุณุค่่าท่ี่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งวิธิีผีสมผสานคุุณค่า่
เพ่ื่�อสร้้างอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนและยุุติิธรรมยิ่่�งขึ้้�นให้้แก่่ประชาชน

บริิการด้้านการ
เป็็นแหล่่งผลิิต 

บริิการด้้าน
การควบคุุม

บริิการด้้าน
วััฒนธรรม

ภาพที่่� 10 
บริิการจากระบบนิิเวศอย่่าง
กว้้าง 3 ประเภท ซึ่่�งได้้จาก
ฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่่า
บริิการจากระบบนิิเวศ 
(Ecosystem Service 
Valuation Database) เพ่ื่�อ
นำำ�มาคำำ�นวณประโยชน์์ทั่่�วโลก
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��1

1 นอกจากนี้้� ยัังมีีการแยกแยะ
บริิการอื่่�น ๆ อีีก 3 ประเภท
ซึ่่�งโดยทั่่�วไปจััดอยู่่�ในประเภท 
“การรัักษา” หรืือ “การสนัับสนุุน” 
ได้้แก่่ การรัักษาความหลากหลาย
ทางพัันธุุกรรม การรัักษา
วััฏจัักรชีีวิิต และการรัักษา
ความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน 
โดยคุุณค่่าต่่าง ๆ จะแสดงอยู่่�ใน
ตารางที่่� 4 อย่่างไรก็็ดีี 
การถ่่ายโอนผลประโยชน์์ 
(Benefit-transfer approach) 
ซึ่่�งใช้้ในการประมาณคุุณค่่า
โดยรวมไม่่ได้้รวมคุุณค่่าเหล่่านี้้�ไว้้

อาหาร 
น้ำำ�� 
วััตถุุดิิบ
ทรััพยากรทางพัันธุุกรรม
ทรััพยากรที่่�ใช้้เป็็น
เครื่่�องประดัับ

การควบคุุมคุุณภาพอากาศ
การบำำ�บััดของเสีีย
การควบคุุมสภาพภููมิิอากาศ
การป้้องกัันการกััดเซาะ
การควบคุุมเหตุุการณ์์รุุนแรง
การควบคุุมศััตรููพืืชโดยชีีววิิธีี
การควบคุุมการไหลของน้ำำ��

คุุณค่่าของการดำำ�รงอยู่่�และคุุณค่่า
เชิิงมรดก
ข้้อมููลเพ่ื่�อการพััฒนาทางปััญญา
โอกาสในการนัันทนาการและการ
ท่่องเที่่�ยว
แรงบัันดาลใจด้้านวััฒนธรรม 
ศิิลปะ และการออกแบบ
ข้้อมููลด้้านสุุนทรีียศาสตร์์
ประสบการณ์์ทางจิิตวิิญญาณ

การประมาณมููลค่่าทางเศรษฐกิิจระดัับโลกของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อาศััยการสัังเคราะห์์และคาดการณ์์
จากการประเมินิบริกิารจากระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายประเภท รายงานสถานการณ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก
ฉบัับนี้้�ได้้นำำ�ข้้อมููลการประมาณการมููลค่่า จำำ�นวน 1,535 รายการ จากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายร้้อยแห่่ง
จากฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่่าของบริิการจากระบบนิิเวศ (Ecosystem Services Valuation 
Database: ESVD) [59] ESVD เป็็นฐานข้้อมููลการประเมิินมููลค่่าที่่�ครอบคลุุมที่่�สุุดจนถึึงปััจจุุบััน 
โดยมีีค่่ามาตรฐานท่ี่�ช่่วยให้้สามารถเปรีียบเทีียบระหว่่างมาตราส่่วนและบริิบทที่่�แตกต่่างกัันได้้ 
การประเมิินนี้้�ครอบคลุุมบริิการจากระบบนิิเวศแต่่ละประเภท จำำ�นวน 21 รายการ ใน 3 หมวดหมู่่�หลััก 
ได้้แก่่ การควบคุุม การเป็็นแหล่่งผลิิต และวััฒนธรรม (ภาพที่่� 10) และได้้รัับการจััดไว้้ในหมวดหมู่่�
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 1 ใน 11 ประเภท (โปรดดููส่่วนที่่� 1)

ตารางที่่� 4 และตารางที่่� 5 เป็็นการสรุุปการประเมิินมููลค่่าแต่่ละรายการตามประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
และประเภทบริิการโดยให้้ภาพรวมของข้้อมููลท่ี่�มีีอยู่่� แม้้ว่่ายัังคงมีีช่่องว่่างเร่ื่�องข้้อมููลจำำ�นวนมาก 
(ตารางที่่� 4)  มููลค่่าของบริิการบางอย่่างสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางประเภทยัังไม่่ได้้รัับการประเมิิน (เช่่น 
ทรััพยากรทางพัันธุุกรรม การควบคุุมศััตรููพืืช โดยชีีววิิธีี และประสบการณ์์ทางจิิตวิิญญาณ) 
เนื่่�องจากข้้อมููลมีีน้้อย ผู้้�เขีียนจึึงไม่่สามารถรวมป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) และที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง
ไว้้ในการวิเิคราะห์ไ์ด้้ ซึ่่�งในบรรดาบริกิารจากระบบนิิเวศ 21 รายการ ในชุุดข้้อมููลท่ี่�มีอียู่่� มีเีพีียง 6 รายการ
เท่่านั้้�นที่่�มีีการประเมิินสำำ�หรัับหญ้้าทะเล และ 10 รายการสำำ�หรัับพื้้� นที่่�พรุุ ประมาณสองในสาม
ของการประมาณการมููลค่า่ทั้้�งหมดมาจากแหล่ง่ท่ี่�อยู่่�อาศัยัประเภทป่าชายเลนและแนวปะการังั โดยมีกีาร
ประมาณการน้้อยมากสำำ�หรัับแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีพื้้�นที่่�กว้้างใหญ่่ เช่่น พื้้�นที่่�พรุุและทะเลสาบ

บริกิารจากระบบนิิเวศท่ี่�ถููกประเมิินบ่อ่ยที่่�สุดุ ได้้แก่ ่ อาหารและโอกาสในการนันัทนาการ/การท่อ่งเที่่�ยว 
ซึ่่�งคิิดเป็็นเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของการประมาณการทั้้�งหมด บริกิารเหล่า่นี้้�เป็็นบริกิารท่ี่�มีกีารซื้้�อขายโดยตรง
จึงึเห็น็ได้้อย่า่งชัดัเจนและประเมินิได้้ง่า่ยกว่่า แม้้จะมีีค่า่มัธัยฐานที่่�ค่อ่นข้้างสููง แต่่กลับัมีกีารประมาณค่า่
สำำ�หรัับบริิการด้้านการรัักษาเพีียงเล็็กน้้อย (การรัักษาความหลากหลายทางพัันธุุกรรม การรัักษา
ความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน และการรัักษาวััฏจักรชีีวิิต) และการประมาณค่่าอีีกน้้อยมากสำำ�หรัับ
บริิการด้้านการควบคุุมท่ี่�สำำ�คััญบางอย่่าง เช่่น การควบคุุมคุุณภาพอากาศ การควบคุุมศััตรููพืืช
โดยชีีววิิธีี และการควบคุุมการไหลของน้ำำ��

การประมาณมููลค่่าของประโยชน์์จากพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
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ค่่ามััธยฐานต่่อเฮกตาร์์

ประเภทและขนาดของประโยชน์์และบริิการจากระบบนิิเวศมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมากในบรรดา
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แต่ล่ะประเภทและสถานที่่�ตั้้�งของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� เม่ื่�อพิิจารณาจากข้้อมููลที่่�มีกีารจำำ�แนกจากฐานข้้อมููล
พบว่า่ ในการวิิเคราะห์น์ี้้� ท่ี่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ขังัในแผ่น่ดินิมีมีููลค่า่สููงสุดุต่อ่เฮกตาร์ ์โดยตารางท่ี่� 4 
แสดงค่า่มััธยฐานเป็็นดอลลาร์ ์ ส่ว่นประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีคี่า่รองลงมาต่อ่หน่ว่ยพื้้�นที่่�คืือทะเลสาบ 
อย่า่งไรก็ด็ี ีสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งคืือไม่่ควรให้้ความสำำ�คัญักับัความแตกต่า่งที่่�เห็น็ได้้ชัดัแบบนี้้�มากเกินิไป 
และควรตระหนัักถึึงข้้อจำำ�กััดด้้านข้้อมููลพื้้� นฐาน ตััวอย่่างเช่่น มููลค่่ารวมที่่�สููงเป็็นพิิเศษสำำ�หรัับ
ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิินได้้รัับอิิทธิิพลเป็็นอย่่างมากจากค่่าเบี่่�ยงเบนจากการศึึกษา
จำำ�นวนน้้อยเกี่่�ยวกัับการควบคุุมเหตุุการณ์์รุุนแรง ในทำำ�นองเดีียวกัับมููลค่่าของทะเลสาบก็็ได้้รัับ
การประมาณค่่าสููงสำำ�หรับัมููลค่า่ของการดำำ�รงอยู่่�และมููลค่าเชิงิมรดกซึ่่�งได้้มาจากการศึึกษาจำำ�นวนน้้อย 
(ตารางที่่� 5)

แม้้ว่่าฐานข้้อมููล ESVD จะเป็็นแหล่่งข้้อมููลเดีียวท่ี่�ใหญ่่ที่่�สุุดสำำ�หรัับการประเมิินมููลค่่าบริิการจาก
ระบบนิิเวศ แต่่ก็็ไม่่อาจครอบคลุุมการประเมิินทั้้�งหมด นอกจากนี้้� การประเมิินประโยชน์์ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับ
จากธรรมชาติหิลายครั้้�งไม่่ได้้รวมการประเมิินมููลค่า่ทางเศรษฐกิิจไว้้ด้้วย ตัวัอย่า่งเช่่น ในช่ว่งไม่ก่ี่่�ปีีที่่�ผ่า่นมา 
มีีการวิจิัยัหลายเร่ื่�องเกี่่�ยวกับัประโยชน์ข์องพื้้�นที่่�พรุ ุ ซึ่่�งข้้อมููลเหล่า่นี้้�ไม่ไ่ด้้ปรากฏชัดัเจนในชุดุข้้อมููลที่่�
นำำ�มาใช้้ในรายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบัับนี้้� โดยมีีหลัักฐานที่่�ชััดเจนว่่าพื้้�นที่่�พรุุสามารถ
ชวยปรับัปรุงุคุณุภาพน้ำำ��ได้้โดยการกำำ�จัดัสารคาร์บ์อนอินิทรียี์ล์ะลาย (Dissolved organic carbon) [60] 
และการควบคุุมการไหลของน้ำำ�� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการลดระดัับน้ำำ��ท่่วมสููงสุุด[61] ในปััจจุุบััน
เป็็นที่่�ยอมรับัว่า่การหลีกีเลี่่�ยงความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นท่ี่�พรุมุีบีทบาทสำำ�คัญัในการควบคุมุสภาพภููมิอิากาศ[21] 
ประโยชน์เ์หล่า่นี้้�ก่อ่ให้้เกิดิพันธกรณีีเชิิงนโยบายท่ี่�สำำ�คัญในการอนุรุักัษ์แ์ละฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุใุนหลายประเทศ [62]

ตารางที่่� 4
การประมาณค่่ามััธยฐานของ
บริิการจากระบบนิิเวศจากฐาน
ข้้อมููลการประเมิินมููลค่่าของ
บริิการจากระบบนิิเวศ 
(Ecosystem Services 
Valuation Database: ESVD) 
โดยแยกตามบริิการจากระบบ
นิเิวศและประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
(หน่่วยเป็็นดอลลาร์์สากลปี 
2566 ต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี)

บริิการจากระบบนิิเวศ / 
ประเภทระบบนิิเวศ ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม แนว

ปะการััง ป่่าชายเลน หญ้้าทะเล พื้้�นที่่�ปาก
แม่่น้ำำ�� ทะเลสาบ

ที่่�ลุ่่�มชื้้�น
แฉะและที่่�

ลุ่่�มน้ำำ��ขัังใน
แผ่่นดิิน 

พื้้�นที่่�พรุุ แม่่น้ำำ��และ
ลำำ�ธาร

อาหาร 1,437 299 473 231 288 144 46 125 108
ทรััพยากรทาง
พัันธุุกรรม 14 - - - - - - 261 -

ทรััพยากรที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�อง
ประดัับ - 40 - - - - - - -

วััตถุุดิิบ 943 14,375 214 - 97 22 19 48 -
น้ำำ�� 1,989 - 100 - 825 2,607 102 - 68
การควบคุุมคุุณภาพ
อากาศ 35 - 1,514 - 6 - 2 - -

การควบคุุมศััตรููพืืช
โดยชีีววิิธีี - - - - - 401 - - -

การควบคุุมสภาพ
ภููมิิอากาศ 132 1 372 82 5 892 89 238 47

การป้้องกัันการกััดเซาะ - 646 1,810 66 - - - - -

การควบคุุมเหตุุการณ์์
รุุนแรง 6,130 1,211 494 - - 33,221 192 - 8

การควบคุุมการไหล
ของน้ำำ�� - - 2 - - 71 306 - 521

การบำำ�บััดของเสีีย 1,509 6,019 2,183 142 226 548 62 257 2,965
ข้้อมููลด้้าน
สุุนทรีียศาสตร์์ 814 6,210 287 - 574 10,993 15 871 4,037

คุุณค่่าของการดำำ�รงอยู่่�
หรืือคุุณค่่าเชิิงมรดก 2 1,070 1,086 - - - 80,227 41 650

ข้้อมููลเพ่ื่�อการพััฒนา
ทางปััญญา 1,744 128 217 - 1,745 - 157 - 141

แรงบัันดาลใจด้้าน
วััฒนธรรม ศิิลปะ 
และการออกแบบ

0 1,079 4,414 - 0 - 55 0 378

โอกาสในการนัันทนาการ
และการท่่องเที่่�ยว 2,801 1,035 318 6,378 1,485 1,035 1,547 24 132

ประสบการณ์์ทางจิิต
วิิญญาณ 5 - - - - - - - 94

รวม 17,556 32,113 13,485 6,900 5,251 49,934 82,820 1,864 9,150
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จำำ�นวนการประเมิินจาก ESVD

ความท้้าทายอีีกประการหนึ่่�งคืือช่่วงของค่่าที่่�มีีความแตกต่่างกัันมาก แม้้จะอยู่่�ในประเภทของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��เดีียวกััน ในกรณีีของการประมาณค่่าประโยชน์์จากการควบคุุมสภาพภููมิอากาศ ค่่าหลายค่่า
ที่่�ได้้จาก ฐานข้้อมููล ESVD กลัับต่ำำ��กว่่าที่่�คาดไว้้ แม้้ว่่าความแตกต่่างนี้้�ส่่วนใหญ่่อาจแสดงถึึงความ
แตกต่่างที่่�แท้้จริิงเนื่่�องจากตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งและบริิบท โปรดดููในกล่่องที่่� 3 เพ่ื่�อดููเหตุุผลว่่าค่่าดัังกล่่าว
อาจเป็็นการประเมิินค่่าที่่�ต่ำำ��เกิินไปในบางกรณีี

ตารางที่่� 5
จำำ�นวนการประเมิินมููลค่่าบริิการ
จากระบบนิิเวศจากฐานข้้อมููล 
ESVD โดยแยกประเภทตาม
บริิการจากระบบนิิเวศและ
ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

บริิการจากระบบนิิเวศ / 
ประเภทระบบนิิเวศ ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม แนว

ปะการััง ป่่าชายเลน หญ้้าทะเล พื้้�นที่่�ปาก
แม่่น้ำำ�� ทะเลสาบ

ที่่�ลุ่่�มชื้้�น
แฉะและที่่�

ลุ่่�มน้ำำ��ขัังใน
แผ่่นดิิน 

พื้้�นที่่�พรุุ แม่่น้ำำ��และ
ลำำ�ธาร

อาหาร 73 222 11 22 12 8 2 7
ทรััพยากรทาง
พัันธุุกรรม 1 4

ทรััพยากรที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�อง
ประดัับ 2

วััตถุุดิิบ 8 4 116 5 7 8 4
น้ำำ�� 2 3 6 10 7 9
การควบคุุมคุุณภาพ
อากาศ 7 2 1 5

การควบคุุมศััตรููพืืช
โดยชีีววิิธีี 1

การควบคุุมสภา
พภููมิิอากาศ 6 4 44 13 4 1 9 14 1

การป้้องกัันการกััดเซาะ 11 21 1

การควบคุุมเหตุุการณ์์
รุุนแรง 4 17 37 2 11 4

การควบคุุมการไหล
ของน้ำำ�� 2 1 4 3

การบำำ�บััดของเสีีย 19 10 17 1 11 2 4 3 3
ข้้อมููลด้้าน
สุุนทรีียศาสตร์์ 12 13 1 7 4 4 2 1

คุุณค่่าของการดำำ�รงอยู่่�
หรืือคุุณค่่าเชิิงมรดก 1 108 17 5 15 4

ข้้อมููลเพ่ื่�อการพััฒนา
ทางปััญญา 8 12 6 4 4 1

แรงบัันดาลใจด้้าน
วััฒนธรรม ศิิลปะ 
และการออกแบบ

5 1 1 3 17 1 2

โอกาสในการนัันทนาการ
และการท่่องเที่่�ยว 16 207 65 2 35 15 9 7 7

ประสบการณ์์ทางจิิต
วิิญญาณ 1 1

กา
รเ

ป็็น
แห

ล่่ง
ผลิ

ิต
กา

รค
วบคุ

ุม
วััฒ

นธ
รร

ม

การประมาณประโยชน์ท์ั่่�วโลกที่่�ประชาชนได้้รับัจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะช่ว่ยแก้้ไขปัญัหาเรื่่�องอคติแิละช่อ่งว่า่ง
ด้้านข้้อมููลที่่�มีี เช่่น การมีีข้้อมููลจากบางภููมิิภาคและบางประเทศมากเกิินไป โดยได้้มีีการประยุุกต์์ใช้้วิิธีี 
“การถ่่ายโอนมููลค่่า (Benefit transfer)” ซึ่่�งนำำ�การประเมิินมููลค่่าจากฐานข้้อมููล ESVD รวมกัับ
ข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมในรููปแบบดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ (Human Development Index) 
เพ่ื่�อประเมิินคุุณค่่าของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ในแต่ล่ะประเทศ[63],[64] เน่ื่�องจากจำำ�นวนการศึกึษาการประเมินิมููลค่า่
สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางประเภทและบริิการจากระบบนิิเวศมีีจำำ�นวนจำำ�กััด จึึงมีีการใช้้ประเภทบริิการ
จากระบบนิเิวศ (การเป็็นแหล่ง่ผลิติ การควบคุมุ และวัฒันธรรม) และประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แบบกว้้าง ๆ 
เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลจากการศึกึษาที่่�มีกีารเผยแพร่ไ่ว้้แล้้ว และประเมินิมููลค่า่ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในระดับัภููมิภิาค
และระดัับโลก แม้้ว่่าวิิธีีการนี้้�จะไม่่ได้้มีการเปรีียบเทีียบอย่่างละเอีียดระหว่่างบริิการจาก
ระบบนิิเวศต่่าง ๆ แต่่ก็็ให้้มููลค่่ารวมเป็็นอย่่างน้้อยที่่�มีีความแม่่นยำำ�

การประมาณประโยชน์ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต่่อหน่่วยพื้้�นที่่�ถููกนำำ�มารวมกัับการประมาณอััตราการสููญเสีีย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ล่า่สุุด เพ่ื่�อจัดัทำำ�ประมาณการมููลค่า่ที่่�สููญเสียีไปต่อ่มนุษุยชาติอิันัเป็็นผลมาจากการทำำ�ลาย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในช่่วง 50 ปีีที่่�ผ่่านมา

การประมาณประโยชน์์ของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก
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ตารางที่่� 6
ค่่ามััธยฐานรายปีีต่่อเฮกตาร์์
ของบริิการจากระบบนิิเวศพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ�� (หน่่วยเป็็นดอลลาร์์
สากลปี 2566 ต่่อเฮกตาร์ต่์่อปีี) 
โดยแยกตามประเภทของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��และภููมิิภาคแบบกว้้าง ๆ 
(ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในวงเล็็บ)

เช่่นเดีียวกัับการประเมิินด้้วยวิิธีีถ่่ายโอนมููลค่่าอื่่�น ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการประเมิินในระดัับโลก 
ความถููกต้้องแม่่นยำำ�ของการประเมิินขึ้้�นอยู่่�กัับจำำ�นวนและความครอบคลุุมเชิิงพื้้�นที่่�ของการศึึกษา
ที่่�เป็็นพื้้�นฐาน[65] ซึ่่�งการรวบรวมการประเมิินมููลค่า่ตามระดับัทางเศรษฐกิิจและสังัคม บริกิารจากระบบนิิเวศ 
และประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะช่ว่ยลดความไม่แ่น่น่อนเรื่่�องข้้อมููลในฐานข้้อมููล ESVD โดยที่่�การประเมินิ
มููลค่า่ทางเศรษฐกิิจของประโยชน์จากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ส่ว่นใหญ่ไ่ด้้ดำำ�เนินิการในช่ว่ง 30 ปีีที่่�ผ่า่นมา ดัังนั้้�น 
การประเมิินมููลค่่าดัังกล่่าวทำำ�ให้้เข้้าใจถึึงความสำำ�คััญที่่�สัังคมให้้ความสำำ�คััญกัับธรรมชาติิของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ในช่ว่งเวลาสั้้�น ๆ การประเมินิการสููญเสียีประโยชน์ท์ี่่�เกิดิจากการสููญเสียีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ก่อ่นช่ว่งเวลา
ดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้การประเมิินมููลค่่าเปลี่่�ยนแปลงไปได้้ เช่่นเดีียวกัับการประเมิินมููลค่่าปััจจุุบัันสุุทธิิ 
(Net Present Value: NPV) ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่� รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก
ประจำำ�ปี 2568 ได้้สรุุปข้้อมููลในช่่วง 25 ปีีข้้างหน้้าจนถึึงปีี 2593 ซึ่่�งการเลืือกใช้้ช่่วงเวลานี้้�
เป็็นเพราะว่า่หากเลืือกขอบเขตเวลาท่ี่�นานมากเท่่าใด ความไม่แ่น่น่อนด้้านความต้้องการทางสัังคมในอนาคต
ก็็จะยิ่่�งมากขึ้้�นเท่่านั้้�น นโยบายและเป้้าหมายทางสัังคมส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์และการฟื้้�นฟูู
พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��มัักจะกำำ�หนดไว้้ถึึงปีี 2593 หรืือใกล้้กว่่านั้้�น ขอบเขตเวลาดัังกล่่าวจึึงมีีความเหมาะสม
แล้้วในเชิิงนโยบาย

ตารางที่่� 6 นำำ�เสนอมููลค่่ารายปีีต่่อหน่่วยพื้้� นที่่�จากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทต่่าง ๆ โดยใช้้ข้้อมููลมููลค่า
จากการศึึกษาของ Lord[64] โดยทั่่�วไปความแตกต่่างระหว่่างประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในแต่่ละภููมิิภาค
มีีไม่่มากนััก มููลค่่าต่่อหน่่วยพื้้�นที่่�ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในทวีีปแอฟริิกามีีแนวโน้้มที่่�จะน้้อยกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ 
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นจากดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ (Human Development Index) ที่่�มีีค่่าน้้อยกว่่า

*หญ้้าทะเล ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) ปากแม่่น้ำำ�� ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม ป่่าชายเลน ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ชายฝ่ั่� ง* แนวปะการััง

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ใน
แผ่่นดิิน (ที่่�ลุ่่�ม
ชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�ม
น้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน 
หรืือพื้้�นที่่�พรุุ)

ทะเลสาบ แม่่น้ำำ��
และลำำ�ธาร

แอฟริิกา
2,946

(7,007)

4,250

(9,682)

3,151

(17,418)

2,901

(6,940)

เอเชีีย
5,427

(18,854)

5,189

(18,883)

7,086

(42,416)

6,934

(20,652)

ยุุโรป
5,528

(20,786)

5,156

(21,414)

5,685

(24,205)

10,360

(32,874)

ลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน
6,036

(22,613)

5,585

(22,684)

8,265

(45,405)

7,482

(22,496)

อเมริิกาเหนืือ
4,187

(12,760)

3,363

(11,552)

3,878

(21,388)

8,810

(35,764)

โอเชีียเนีีย
4,487

(12,362)

4,655

(12,287)

5,986

(34,519)

4,892

(13,842)

ค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลก
4,768

(15,731)

4,700

(16,084)

5,675

(30,892)

6,896

(22,095)
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พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกมีีพื้้�นที่่�ประมาณ 1,425 ล้้านเฮกตาร์์ (ส่่วนที่่� 1) โดยมีีค่่ามััธยฐานรายปีีของบริิการ
จากระบบนิิเวศจากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยรวมอยู่่�ท่ี่�ประมาณ 7.98 ล้้านล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2566 ซึ่่�งคิดิเป็็น
ประมาณร้้อยละ 7.5 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ทั่่�วโลก1 (ตารางที่่� 7) อย่่างไรก็็ดีี 
เมื่่�อใช้้ค่า่เฉลี่่�ยรายปีี มููลค่า่รวมของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ที่่�ประมาณ 39.01 ล้้านล้้านดอลลาร์ส์ากลในปีี 2566 
(ร้้อยละ 36.7 ของ GDP ทั่่�วโลก)2 ความแตกต่่างนี้้�อาจเกิดิขึ้้�นจากการกระจายตััวของการประเมิินมููลค่า่
บริกิารจากระบบนิิเวศที่่�เบี่่�ยงเบนไป (กล่่าวคืือ การประเมิินมููลค่า่จำำ�นวนน้้อยมีมีููลค่า่ต่อ่หน่ว่ยพื้้�นที่่�สููง
จึงึส่ง่ผลกระทบต่อ่ค่่าเฉลี่่�ยของการประมาณการมููลค่า่ทั่่�วโลก) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในแผ่น่ดินิมีสีัดัส่ว่น
มููลค่่ารวมอย่่างมีีสำำ�คััญเนื่่�องจากมีีพื้้�นที่่�ครอบคลุุมอย่่างกว้้างขวางทั่่�วโลก

รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบัับนี้้�ยัังนำำ�เสนอมููลค่่าปััจจุุบัันสุุทธิิ (Net Present Value: 
NPV) ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งหมายถึงึการพิิจารณาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในฐานะ “สิินทรัพย์”์ ท่ี่�ก่อ่ให้้เกิดิผลประโยชน์์ 
(บริกิารจากระบบนิิเวศ) ในช่่วงเวลาที่่�กำำ�หนดในอนาคต โดยแสดงการประเมิินมููลค่า่ปััจจุบุันัของสังัคม
จากผลประโยชน์ในอนาคตโดยใช้้อัตัราคิดิลดทางสังัคม (Social discount rate) ซึ่่�งคิดิลดประโยชน์์
ในอนาคตเป็็นมููลค่่าปััจจุุบััน (โปรดดููหมายเหตุุทางเทคนิิค)[5] มููลค่่าปััจจุุบัันสุุทธิิโดยประมาณระหว่่าง
ปััจจุุบัันถึึงปีี 2593 (โดยใช้้อััตราส่่วนลดร้้อยละ 3) คืือ 205.25 ล้้านล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2566 
(โดยใช้้ค่่ามััธยฐานพร้้อมอััตราการสููญเสีียเฉลี่่�ยตามที่่�รายงานในส่่วนที่่� 1)

1

2

GDP ทั่่�วโลกในปีี 2566 คืือ 106.17 ล้้านล้้านดอลลาร์์ตามข้้อมููลของธนาคารโลก ดัังนี้้� https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP. CD?end=2023&start=2020

วิิธีีการประเมิินค่่าที่่�ใช้้ในรายงานฉบัับนี้้�ให้้ผลลััพธ์์ที่่�แตกต่่างจากรายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2564 โดยในรายงานปีี 2564 ซึ่่�งอ้้างอิิงค่่าจากฐานข้้อมููล ESVD ของปีี 2557 
(Costanza และคณะ 2557) ได้้ประเมิินค่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกไว้้ที่่� 54.8 ล้้านล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2563 (เดิิมคืือ 47.4 ล้้านล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2554) เทีียบกัับ 39.01 ล้้านล้้านดอลลาร์์สากล
ในปีี 2566 ในรายงานฉบัับปััจจุุบััน ความแตกต่่างนี้้�อาจเกิิดขึ้้�นจาก 1) การเพิ่่�มการประเมิินค่่าในฐานข้้อมููล ESVD ในช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา 2) การเปลี่่�ยนแปลงเทคนิิคในการประเมิินค่่า และ 
3) การกระจายมููลค่่าบริิการจากระบบนิิเวศไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ (กล่่าวคืือ การถ่่ายโอนมููลค่าไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ ทำำ�ให้้เกิิดการประเมิินมููลค่าสููง) ในรายงานฉบัับนี้้� การใช้้วิิธีีการรวมมููลค่า
ทางเศรษฐกิิจและสัังคม รวมทั้้�งการกำำ�จััดค่่านอกเกณฑ์์ (Outlier) และการคำำ�นวณแนวโน้้มสู่่�ส่่วนกลาง (Central Tendency) ของการกระจายมููลค่่า ช่่วยให้้การประมาณการมููลค่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เป็็นปััจจุุบัันและแม่่นยำำ�ยิ่่�งขึ้้�น
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แอฟริิกา เอเชีีย ยุุโรป
ลาติินอเมริิกา

และ
แคริิบเบีียน

อเมริิกาเหนืือ โอเชีียเนีีย ทั่่�วโลก

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขััง
ในแผ่่นดิิน 

101.9

(553.0)

1,000.7

(8,655.6)

355.4

(1,967.6)

733.0

(3,005.6)

455.4

(2,511.6)

45.6

(252.1)

2,691.9

(16,945.4)

ทะเลสาบ
51.9

(128.5)

252.9

(840.3)

375.3

(1,430.7)

94.7

(276.5)

1,051.9

(4,270.5)

47.2

(191.0)

1,873.9

(7,137.5)

ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง 
1.8

(3.8)

34.3

(114.1)

4.6

(14.7)

11.9

(49.5)

5.5

(16.7)

5.1

(14.9)

63.1

(213.7)

ป่่าชายเลน 
6.0

(12.6)

39.9

(121.3)
-

26.3

(91.3)

1.0

(3.0)

5.7

(16.4)

78.8

(244.5)

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 
0.6

(1.5)

1.5

(6.3)

5.8

(26.8)

4.4

(19.1)

11.4

(34.7)

1.0

(3.0)

24.7

(91.4)

ปากแม่่น้ำำ�� 
10.6

(28.1)

78.9

(271.3)

6.9

(30.8)

45.4

(153.8))

10.9

(33.1)

0.1

(0.4)

152.9

(517.5)

แนวปะการััง 
9.0

(22.4)

52.7

(150.7)
-

86.8

(596.8)

0.9

(3.2)

21.0

(62.4)

170.6

(835.5)

ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล 
(Kelp) 

0.2

(0.4)
- -

5.9

(19.5)

1.5

(4.4)

0.4

(1.1)

7.9

(25.5)

แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร 
15.1

(36.6)

77.6

(238.2)

133.4

(500.3)

110.7

(305.6)

64.9

(263.5)

9.8

(38.6)

411.4

(1,382.8)

หญ้้าทะเล 
16.7

(38.8)

61.4

(184.1)

7.0

(18.4)

48.2

(242.8)

6.0

(18.4)

25.7

(75.2)

165.1

(577.8)

พื้้�นที่่�พรุุ - - - - - -
2,340.7

(11,041.8)

รวม
213.8

(825.7)

1599.9

(10581.9)

888.4

(3989.3)

1167.3

(4760.5)

1609.4

(7159.1)

161.6

(655.1)

7,981.0

(39,013.4)

ตารางที่่� 7
ค่่ามััธยฐานรวมของบริิการจากระบบนิิเวศ 
(หน่่วยเป็็นพัันล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2566) 
แยกตามประเภทพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และภููมิิภาค 
โดยคำำ�นึึงถึึงขนาดพื้้�นที่่�ทั่่�วโลกโดยประมาณ 
(ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในวงเล็็บ)
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วิกิเคนเฟน (Wicken Fen) เป็็นท่ี่�ลุ่่�มชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งมีสีภาพเป็็นด่า่งที่่�อุดุมไปด้้วยชนิดิพันธุ์์�ต่า่ง ๆ 
และได้้รับการกำำ�หนดให้้เป็็นเขตอนุุรักัษ์ธ์รรมชาติิแห่ง่ชาติิและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีคีวามสำำ�คัญั
ระหว่่างประเทศ (“Ramsar Site”) พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ขนาด 170 เฮกตาร์์แห่่งนี้้�เป็็นพื้้� นที่่�
ส่่วนที่่�เหลืือของ “เขตเฟนแลนด์์ (Fenland)” ซึ่่�งครั้้�งหนึ่่�งเคยเป็็นพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�ราบลุ่่�มขนาดใหญ่่ (ประมาณ 3,900 ตร. กม.) ทางตะวัันออกของอัังกฤษในอดีีต
ประกอบด้้วยพื้้�นที่่�พรุ ุที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะในแผ่น่ดินิ ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็ม็ ทะเลสาบ และแม่น่้ำำ��ที่่�ซับัซ้้อน
และมีกีารเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา แต่ว่่า่พื้้�นท่ี่�ดังักล่่าวกว่า่ร้้อยละ 99 ถููกระบายน้ำำ��ออก
เพ่ื่�อทำำ�การเกษตรในช่่วง 400 ปีีที่่�ผ่่านมา

ในปีี 2542 องค์์การอนุุรัักษ์์แห่่งชาติิ (National Trust) ซึ่่�งเป็็นองค์์การนอกภาครััฐ
เพ่ื่�อการอนุรัุักษ์ใ์นสหราชอาณาจักัรและเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�ดังักล่า่ว ได้้พัฒนา “วิสิัยัทัศัน์์
ที่่�กว้้างขึ้้�นแห่่งวิิกเคนเฟน (Wider Wicken Fen Vision)”[66] โดยมุ่่�งหวัังที่่�จะฟื้้�นฟูู
ภููมิทิัศัน์ข์องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ขนาด 5,300 เฮกตาร์ร์อบพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง ในเบื้้�องต้้นมีีเป้้าหมาย
เพ่ื่� ออนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพท่ี่�หายากบางชนิิด วิิสััยทััศน์์ดัังกล่่าว
ครอบคลุุมถึึงการฟื้้�นฟููบริิการจากระบบนิิเวศต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการป้้องกััน
อุุทกภััย การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และการพัักผ่่อนหย่่อนใจตามธรรมชาติิ 
ภายในปีี 2557 พื้้�นที่่�เดิมิได้้รับัการขยายเป็็น 770 เฮกตาร์์ โดยการเติมิน้ำำ��ให้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
อีีกครั้้�งซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�ท้้าทายและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟููตั้้�งอยู่่�บน
พื้้�นที่่�พรุที่่�เส่ื่�อมโทรมซึ่่�งมีรีะบบอุทุกวิทิยาท่ี่�ซับัซ้้อน พื้้�นที่่�เพาะปลููกโดยรอบจำำ�เป็็นต้้องมีี
การระบายน้ำำ��โดยการสููบน้ำำ��เพ่ื่�อทำำ�การเพาะปลููกต่อ่ไป การทำำ�เกษตรกรรมอย่า่งหนาแน่น่
ในพื้้�นที่่�กว้้างขวางยัังส่่งผลให้้คุุณภาพน้ำำ��ไม่่ดีีอีีกด้้วย

การฟื้้�นฟููภููมิทัศัน์์รอบพื้้�นท่ี่�วิกิเคนเฟนอาจช่่วยให้้มีบริิการจากระบบนิิเวศท่ี่�มีคีวามสำำ�คัญั
ต่่อปััจจััยขัับเคล่ื่�อนในภููมิิภาค ภููมิภาคนี้้�กำำ�ลังเผชิิญกัับการเพิ่่� มจำำ�นวนประชากร
อย่า่งรวดเร็ว็ซึ่่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดัในการพััฒนาพื้้�นที่่�พัักผ่อ่นหย่่อนใจท่ี่�มีตี้้นไม้้และแหล่่งน้ำำ�� 
รวมทั้้�งสร้้างแรงกดดันัด้้านทรัพยากรน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�ที่่�แห้้งแล้้งท่ี่�สุดุแห่ง่หนึ่่�งในสหราชอาณาจักัร 
สหราชอาณาจัักรมีีเป้้าหมายในการพยายามที่่�จะฟื้้� นฟููพื้้�นที่่�พรุุ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
เพ่ื่�อบรรเทาผลกระทบจากสภาพภููมิิอากาศ (ร้้อยละ 3 ของการปล่่อยคาร์์บอนทั้้�งหมด
ของสหราชอาณาจัักรมาจากพื้้� นท่ี่�พรุุซึ่่�งเป็็นที่่�ราบต่ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม) และเป้้าหมาย
ในการฟื้้�นฟููธรรมชาติิ เช่่น แผนปฏิิบััติิการด้้านพื้้�นที่่�พรุุของอัังกฤษ (England Peat 
Action Plan) มีีเป้้าหมายในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุ 280,000 เฮกตาร์์ภายในปีี 2593[67] 
แม้้ว่่าการฟื้้� นฟูู อาจจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ดัังกล่่าว พื้้� นที่่�เพาะปลููกในเขตเฟนแลนด์์
ก็็ยัังเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�มีีผลผลิตมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งในสหราชอาณาจัักร ดัังนั้้�น
จึงึมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีต้้นทุุนในแง่่ของการผลิิตอาหารที่่�ลดลง

ในการทำำ�ความเข้้าใจต้้นทุุนและผลประโยชน์์ทางสัังคมจากการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�วิิกเคนเฟน
ให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว้้างขึ้้�น จึึงมีีการใช้้เครื่่�องมืือในการประเมิินบริิการจากระบบนิิเวศ
เชิงิพื้้�นที่่� (Toolkit for Ecosystem Service Site-based Assessment: TESSA) [68] 
เพ่ื่�อประเมิินคุุณค่่าของบริิการที่่�ได้้รัับจากการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�มีีศัักยภาพ 2 ประเภท 
ได้้แก่่ พื้้�นที่่�เพาะปลููกและพื้้�นที่่�พรุุที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟูู  โดย TESSA ออกแบบมาเพ่ื่�อทำำ�ให้้
วิธิีกีารประเมินิมููลค่า่เชิิงพื้้�นที่่�ทำำ�ได้้ค่อนข้้างง่่ายและมีีต้้นทุนุน้้อย เพ่ื่�อให้้ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียี
สามารถใช้้เครื่่�องมืือดัังกล่่าวในการประเมิินมููลค่่าได้้มากขึ้้�น โดยหลัักแล้้วเครื่่�องมืือนี้้�
จะใช้้ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�แล้้วและมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�บริิการในขอบเขตท่ี่�ค่่อนข้้างจำำ�กัด นอกจากนี้้� 
เครื่่�องมืือดัังกล่่าวยัังเป็็นระบบที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม ในกรณีีของพื้้�นที่่�วิิกเคนเฟน 
การประเมิินดำำ�เนิินการผ่่านการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น
และระดัับชาติิ ซึ่่�งรวมถึึงเจ้้าของที่่�ดิินและผู้้�บริิหารจััดการ หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล
ของรััฐบาล นัักวิิทยาศาสตร์์ และประชาชนในท้้องถิ่่�น

การประเมิินมููลค่่าชี้้�ให้้เห็็นว่่าการฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สุุทธิิต่่อสัังคม
ประมาณ 199 ดอลลาร์ต์่อ่เฮกตาร์ต์่อ่ปีี เมื่่�อเทีียบกับัความเป็็นจริิงที่่�อาจมีกีารเพาะปลููก
อย่่างต่่อเนื่่�อง[69] พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�ได้้รัับการฟื้้�นฟูู ได้้ช่่วยบรรเทาปััญหาสภาพภููมิอากาศ 
การควบคุุมอุุทกภััย การเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ และมีีคุุณค่่าในเชิิงนัันทนาการ

กรณีีศึึกษาที่่� 4 การประเมิินมููลค่่าบริิการจากระบบนิิเวศ
จากการฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�พรุุในสหราชอาณาจัักร

ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการสููญเสีีย
การผลิิตทางการเกษตร 
แต่่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้รัับ
การฟื้้�นฟููจะก่่อให้้เกิิด
ประโยชน์์ทั้้�งในด้้าน
การควบคุุมอุุทกภััย 
การบรรเทาผลกระทบ
จากสภาพภููมิิอากาศ
และประโยชน์์ในด้้าน
นัันทนาการ
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แต่่ทำำ�ให้้สููญเสียีผลผลิตอาหารจากการเพาะปลููกไปเป็็นจำำ�นวนมาก อย่่างไรก็็ดี ีการลดลง
ของต้้นทุุนในการบริิหารจััดการอัันเป็็นผลมาจากการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีผีลเป็็นอย่่างมาก
ต่่อผลลััพธ์์จากการประเมิินมููลค่่าโดยรวม

การเปรีียบเทีียบผลประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับกัับต้้นทุุนในการบริิหารจััดการและต้้นทุุน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse gas: GHG) ของทางเลืือก
ในการใช้้ที่่�ดิิน 2 รููปแบบ ทำำ�ให้้เห็็นภาพชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัันแล้้ว การนำำ�
สถานการณ์จ์ำำ�ลองการฟื้้�นฟููมาใช้้ จะส่ง่ผลให้้อัตัราส่ว่นผลประโยชน์ต์่อ่ต้้นทุนุอยู่่�ที่่� 4.4 
เทีียบกัับอััตราส่่วนของการทำำ�เกษตรกรรมซึ่่�งอยู่่�ที่่� 1.3 (ภาพที่่� 11) โดยเมื่่�อพิิจารณา
ต้้นทุุนในการฟื้้�นฟูู เบื้้�องต้้นที่่�คาดการณ์์ไว้้ จะทำำ�ให้้ได้้อััตราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อต้้นทุุน
ที่่�คุ้้�มทุุนสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟููหลัังจาก 4.5 ปีี

การประเมิินมููลค่่าไม่่ได้้ให้้คำำ�ตอบที่่�ครบถ้้วนต่่อประเด็็นที่่�มีีการอภิิปรายเกี่่�ยวกัับ
คุุณค่่าของการฟื้้� นฟูู  ซึ่่�งการอภิิปรายดัังกล่่าวเป็็นประเด็็นที่่�กว้้างเกิินกว่่าท่ี่�วิิธีีการ
ทางเศรษฐศาสตร์์จะสามารถให้้คำำ�ตอบได้้ อย่่างไรก็็ดีี การประเมิินมููลค่่าได้้ทำำ�ให้้
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าใจประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�มีีการอภิิปรายมากขึ้้�น แต่่การประมาณการ
ดัังกล่่าวยัังคงมีีความไม่่แน่่นอนอยู่่�มาก เช่่น ผลลััพธ์์มีีความอ่่อนไหวต่่อราคา
คาร์์บอนที่่�นำำ�มาใช้้ (โปรดดููกล่่องที่่� 3) โดยมููลค่่าที่่�มีีการเผยแพร่่ในปีี 2554 (ซึ่่�งเป็็นปีี
ที่่�มีีการประเมิินมููลค่่า) อยู่่�ในช่่วง 6.2 ถึึง 94.9 ดอลลาร์์ต่่อตััน ซึ่่�งส่่งผลทำำ�ให้้มีีการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกคิิดเป็็น 20 - 300 ดอลลาร์์ต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี นอกจากนี้้� 
ยัังไม่่มีีการประเมิินบริิการจากระบบนิิเวศหลายประการ ซึ่่�งรวมถึึงผลกระทบเชิิงบวก
ของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้รัับการฟื้้� นฟููต่ ่อคุุณภาพน้ำำ�� เมื่่�อเทีียบกัับผลกระทบเชิิงลบ
จากการเพาะปลููกพืืชและตะกอน ปุ๋๋�ย และสารกำำ�จััดศััตรููพืืชท่ี่�ถููกชะล้้างออกมา แม้้ว่า
ผลประโยชน์์จากการทำำ�การเกษตรในพื้้�นที่่�จะได้้รัับการชดเชยด้้วยผลประโยชน์อ่ื่�น ๆ 
ที่่�ได้้รัับหลัังจากการฟื้้� นฟููพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� แต่่มีีแนวโน้้มว่่าการทำำ�การเกษตรจะเปลี่่�ยนไป
ดำำ�เนิินการที่่�อื่่�นเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการด้้านอาหารของสัังคม การประเมิินมููลค่่า
ไม่่ได้้เน้้นเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงประเภทและขนาดของบริิการจากระบบนิิเวศของพื้้�นท่ี่�
ภายหลัังจากการฟื้้� นฟูู เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�รัับประโยชน์์ด้้วย 
โดยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจจากบริิการด้้านการเป็็นแหล่่งผลิิตอาหารจากการ
เพาะปลููกส่่วนใหญ่่ตกอยู่่�กัับเกษตรกรในพื้้� นที่่�จำำ�นวนน้้อย ในทางตรงกัันข้้าม 
มููลค่าด้้านการนัันทนาการจากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้รัับการฟื้้� นฟููกลัับตกอยู่่�กับผู้้�อยู่่�อาศััย
ในเมืืองและในพื้้� นที่่�ห่่างไกลมากกว่่า ในขณะที่่�มููลค่่าด้้านการบรรเทาผลกระทบ
จากสภาพภููมิอิากาศเป็็นผลประโยชน์์ระดัับโลก

การประเมิินมููลค่าของผลประโยชน์เปรียีบเทีียบท่ี่�ได้้รับจากการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในพื้้�นที่่�
วิิกเคนเฟนแสดงให้้เห็็นว่่า การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวมีีพลัังในการให้้ข้้อมููลเพ่ื่� อให้้
เกิดิการอภิิปรายในสัังคมเกี่่�ยวกับัคุณุค่า่ของการใช้้ที่่�ดินิอีกีทางเลืือกหนึ่่�ง นอกจากนี้้� 
ยัังแสดงให้้เห็็นว่่าการประเมิินมููลค่าทางเศรษฐศาสตร์ในลัักษณะนี้้�ไม่่อาจให้้คำำ�ตอบ
ที่่�ชััดเจนและครอบคลุุมได้้ แม้้ว่่าเครื่่�องมืือดัังกล่่าวจะมีีประโยชน์์แต่่ก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กัด 
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม 
โปรดดูู https://www.nationaltrust.org.uk/

การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�วิิกเคนเฟน
ให้้ผลประโยชน์์ต่่อ
ต้้นทุุนในอััตรา 4.4 
ซึ่่�งสููงกว่่าการเพาะปลููก
พืืชผลถึึง 3 เท่่า

กรณีีศึึกษาที่่� 4 ต่่อ
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พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้รัับการฟื้้�นฟูู พื้้�นดิินเพาะปลููกได้้

ภาพที่่� 11 
อััตราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อต้้นทุุนของ
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุและพื้้�นดิินเพาะปลููกได้้ 
โดยแบ่่งตามประโยชน์์แต่่ละประเภท

การป้้องกัันอุุทกภััย

การเลี้้�ยงสััตว์์

การผลิิตพืืชผล

การพัักผ่่อนหย่่อนใจตามธรรมชาติิ
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อนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� | รายงานสถานการณ์์พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก | 256838

มููลค่า่ของคาร์์บอนที่่�กำำ�หนดเพ่ื่�อประเมิินมููลค่า่บริกิารจากระบบนิิเวศมีคีวามแตกต่่างกันัอย่า่งมาก 
ขึ้้�นอยู่่�กับแนวคิดิและวิธีิีการวัดัมููลค่า่ของคาร์บ์อน ต้้นทุนุในการลดการปล่อ่ยคาร์บ์อนคืือต้้นทุนุ
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกซึ่่�งเป็็นไปตามเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ที่่�ได้้ตกลงกัันไว้้ โดยการประมาณการต้้นทุุนในการลดการปล่่อยคาร์์บอนในปีี 2573 เพ่ื่�อให้้
บรรลุุเป้้าหมายอุุณหภููมิิที่่� 1.5 องศาเซลเซีียสตามความตกลงปารีีส อยู่่�ที่่� 226 - 385 ดอลลาร์์
ต่อ่ตันัคาร์บ์อนไดออกไซด์เ์ทีียบเท่่า (t CO2-eq) อย่่างไรก็ด็ี ีต้้นทุนุตลาดของคาร์บ์อนโดยเฉลี่่�ย
ในปััจจุุบัันที่่�ได้้จากโครงการซึ่่�งใช้้แนวทางธรรมชาติิเป็็นฐานอยู่่�ที่่�ประมาณ 2-10 ดอลลาร์์
ต่่อตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า[70] จะเห็็นได้้ชัดว่่าการประเมิินมููลค่าบริิการของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในด้้านการควบคุมุสภาพภููมิอิากาศขึ้้�นอยู่่�กับมููลค่า่ของคาร์บ์อนเป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งมีคีวามแตกต่า่งกันั
ในการศึึกษาแต่่ละเรื่่�อง

ตััวอย่่างเช่่น พื้้� นที่่�พรุุซึ่่�งถููกระบายน้ำำ��ออกไปจะปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์โดยเฉลี่่�ย
ประมาณ 50 ตันัคาร์บ์อนไดออกไซด์เทียีบเท่า่ต่่อเฮกตาร์์ต่อ่ปีี ในขณะท่ี่�พื้้�นที่่�พรุซึ่่�งอยู่่�ในสภาพสมบููรณ์์
อาจปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ประมาณ 10 ตันัคาร์บ์อนไดออกไซด์เ์ทียีบเท่า่ต่อ่เฮกตาร์์ต่อ่ปีี[71] 
ซึ่่�งหมายความว่า่การทำำ�ลายพื้้�นที่่�พรุทุี่่�อุดุมสมบููรณ์ท์ำำ�ให้้การปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ส์ุทุธิิ
เพิ่่� มขึ้้�นประมาณ 40 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี การคุ้้�มครองแหล่่ง
ที่่�อยู่่�อาศััยในกรณีนีี้้�ให้้ต้้นทุนุในการบรรเทาผลกระทบแก่ส่ังัคมในช่ว่ง 9,000-15,000 ดอลลาร์์
ต่อ่เฮกตาร์์ต่่อปีี แต่่มีีต้้นทุนุท่ี่�เกิดิขึ้้�นในตลาดเพีียง 80-400 ดอลลาร์์ต่อ่เฮกตาร์ต์่อ่ปีี ตารางด้้านล่า่ง
แสดงให้้เห็น็ว่่า มููลค่าของพื้้�นที่่�พรุใุนด้้านการควบคุมุสภาพภููมิอิากาศจากฐานข้้อมููล ESVD ต่ำำ��กว่า่
ต้้นทุุนในการบรรเทาผลกระทบเป็็นอย่่างมาก ในทำำ�นองเดีียวกััน การประมาณค่่าการกัักเก็็บ
คาร์์บอนโดยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� งบางประเภท (ที่่�เรีียกว่่า “บลููคาร์์บอน (Blue carbon) หรืือ
คาร์์บอนที่่�ดููดซัับโดยระบบนิิเวศทางทะเล”) เช่่น ป่่าชายเลน หญ้้าทะเล และท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 
มีีค่่าสููงมาก[72],[73] แม้้ว่่าจะยัังมีีการถกเถีียงกัันว่่าการกัักเก็็บคาร์์บอนนี้้�มีีส่่วนสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม
ในลัักษณะถาวรมากน้้อยเพีียงใด[74] ตััวเลขดัังกล่่าวบ่่งชี้้�ว่่ามููลค่าอาจมีีสููงมากหากประเมิิน
จากต้้นทุุนในการบรรเทาผลกระทบ ซึ่่�งตััวเลขเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มาจากค่่าในฐานข้้อมููล การวิิเคราะห์์
เมื่่�อไม่่นานมานี้้�[75] ชี้้�ให้้เห็็นว่่า หากการอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศทางทะเลของโลกประสบความสำำ�เร็็จ
จะช่่วยลดคาร์์บอนได้้ 304 (141–466) ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์ เทีียบเท่่าต่่อปีี 
โดยเมื่่�อพิิจารณาจากค่า่ประมาณกลาง จะคิดิเป็็นมููลค่า่ระหว่า่ง 69,000 ถึงึ 117,000 ล้้านดอลลาร
ต่่อปีีเมื่่�อคำำ�นวณจากต้้นทุุนของการบรรเทาผลกระทบ อััตราการฟื้้�นฟููที่่�เพิ่่�มขึ้้�นยัังจะช่่วยให้้มีี
การบรรเทาผลกระทบเพิ่่�มเติิมคิิดเป็็น 841 (621–1,064) ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า
ต่อ่ปีีภายในปีี 2573 โดยมีมีููลค่า่การบรรเทาผลกระทบอยู่่�ท่ี่� 190,000-239,000 ล้้านดอลลาร์ต์่อ่ปีี

ผลกระทบของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ธรรมชาติิต่่อสภาพภููมิอากาศมีีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงได้้มาก 
กล่่าวคืือ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางแห่่งอาจเป็็นแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิ (ส่่วนใหญ่่เกิิดจากการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน)[76] แม้้จะมีีความซัับซ้้อนเช่่นนี้้� การอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มัักจะเป็็นประโยชน์์ต่่อ
สภาพภููมิอิากาศมากกว่า่การทำำ�ลายพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� เนื่่�องจากการระบายน้ำำ��ออกจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มักัจะ
ส่่งผลให้้เกิิดปฏิิกิิริิยาออกซิิเดชัน (Oxidation) อย่่างรวดเร็็วและปล่่อยอิินทรีีย์์คาร์์บอน 
(Organic carbon) ปริิมาณมากท่ี่�กัักเก็็บไว้้ในตะกอนของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ[77] 
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทน้ำำ��จืืดที่่�เสื่่�อมโทรม รวมถึงึพื้้�นที่่�พรุ ุอาจส่ง่ผลให้้มีกีารปล่่อยก๊า๊ซมีเีทน
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วหลัังจากการเติิมน้ำำ��ให้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อีีกครั้้�ง อย่่างไรก็็ดีี การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�สููญเสีียไปโดยการเพิ่่� มระดัับน้ำำ��ให้้พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มัักจะเป็็นผลดีต่่อการบรรเทาผลกระทบจาก
สภาพภููมิิอากาศโดยรวมในระยะยาว เน่ื่�องจากก๊๊าซมีีเทนจะอยู่่�ในชั้้�นบรรยากาศเพีียงระยะสั้้�น 
และการปล่อ่ยก๊๊าซมีเีทนจะถููกชดเชยด้้วยการป้้องกัันการเกิดิปฏิกิิริิยิาออกซิเิดชันั (Oxidation) 
เพิ่่�มเติิมของแหล่่งกัักเก็็บอิินทรีีย์์คาร์์บอน[77] โดยทั่่�วไปแล้้วบลููคาร์์บอน (Blue carbon) หรืือ
คาร์์บอนที่่�ดููดซัับโดยระบบนิิเวศทางทะเลจะมีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนต่ำำ��[78] ในทุุกกรณีี มููลค่่าของ
การบรรเทาผลกระทบจากสภาพภููมิอิากาศจากการอนุรุักัษ์์หรืือฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นวณ
โดยเทีียบกัับกรณีีที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในทางตรงกัันข้้ามในพื้้� นที่่�นั้้�น ซึ่่�งอาจมีีการถููกทำำ�ลายหรืือ
เกิิดความเสื่่�อมโทรมอย่่างต่่อเนื่่�อง การอนุุรัักษ์์จึึงมัักจะเป็็นผลดีีต่่อสภาพภููมิิอากาศมากกว่่า
กรณีีหลัังเสมอ

กล่่องที่่� 3 ความท้้าทายในการประเมิินค่่าบริิการด้้านการ
ควบคุุมสภาพภููมิิอากาศ

ตารางที่่� 8
มููลค่่าบริิการในการควบคุุมสภาพ
ภููมิิอากาศของพื้้�นที่่�พรุุซึ่่�งไม่่ถููก
ทำำ�ลายและแหล่่งกัักเก็็บคาร์์บอน
ทางทะเล ซึ่่�งได้้จากฐานข้้อมููล 
ESVD ในรายงานฉบัับนี้้�

ประเภทของ
แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย ค่่าเฉลี่่�ย ค่่ามััธยฐาน จำำ�นวนการ

ศึึกษา

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 114 112 6

ป่่าชายเลน 1,376 316 44

หญ้้าทะเล 130 70 13

พื้้�นที่่�พรุุ 1,608 202 14

มููลค่่าในการควบคุุมสภาพภููมิิอากาศ (ดอลลาร์์สากล/เฮกตาร์์/ปีี)
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ตารางที่่� 9
การลดลงของมููลค่่ารวมสะสม 
(หน่่วยเป็็นพัันล้้านดอลลาร์์สากล
ปีี 2566) ซึ่่�งเกิิดจากการ
สููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระหว่่างปีี 
2518-2568 โดยมููลค่่าที่่�ได้้มา
จากค่่ามััธยฐานต่่อหน่่วยพื้้�นที่่�

การประมาณการทั่่�วโลกก่่อนหน้้านี้้�พบว่่า พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้บริิการจากระบบนิิเวศต่่อหน่่วยพื้้�นที่่�มากกว่่า
ระบบนิิเวศทางธรรมชาติิอื่่�น ๆ เช่่น งานวิิจััยเรื่่�องหนึ่่�ง[51] ได้้ประเมิินมููลค่่าเฉลี่่�ยต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี
สำำ�หรับัแหล่ง่ที่่�อยู่่�อาศัยัประเภทป่าและป่่าไม้้ต่า่ง ๆ อยู่่�ที่่�ระหว่า่ง 860 ดอลลาร์์ (ดอลลาร์์สากลในปีี 2566) 
ถึงึ 18,830 ดอลลาร์์ ระบบนิิเวศทุ่่�งหญ้้ามีีมููลค่า 6,750 ดอลลาร์ ์ส่ว่นแนวปะการังัมีมีููลค่า่ 102,400 ดอลลาร์์ 
ระบบนิิเวศชายฝ่ั่� งมีีมููลค่่า 42,370 ดอลลาร์์ ป่่าชายเลนมีีมููลค่่า 91,800 ดอลลาร์์ พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในแผ่่นดิินมีีมููลค่่า 40,000 ดอลลาร์์ และแม่่น้ำำ��มีีมููลค่่า 38,840 ดอลลาร์์ส่่วนการศึึกษาวิิจััยอื่่�น ๆ [50] 
แสดงให้้เห็น็รููปแบบที่่�คล้้ายคลึึงกันั โดยระบบของป่่าไม้้และทุ่่�งหญ้้ามีมีููลค่า่ระหว่า่ง 4,550 ถึงึ 7,940 ดอลลาร์์ 
(ดอลลาร์์สากลในปีี 2566 ต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี) ในขณะที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� งมีมีููลค่า่ระหว่า่ง 42,630 ถึงึ 
514,500 ดอลลาร์์ ทะเลสาบ/แม่น่้ำำ��มีมีููลค่า่ 19,100 ดอลลาร์ ์ และหนองบึึง/ที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึงมีีมููลค่่า 
38,200 ดอลลาร์์สากลในปีี 2566 ต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี

การสัังเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�นำำ�เสนอต่่อไปนี้้�สนัับสนุุนลัักษณะของประโยชน์์ที่่�มีีค่่อนข้้างมากจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ต่่อหน่่วยพื้้� นที่่�  (ตารางท่ี่�  7) โดยระบบพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ� � ในแผ่่นดิินให้้คุุณค่่าค่่อนข้้างมากกว่่า
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� ง แม้้ว่าจะมีีความแตกต่า่งกันัอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญัระหว่า่งงานวิจิัยัที่่�มีกีาร เผยแพร่ไว้้แล้้ว 
แต่่ เห็็นได้้ชััด เจนว่่ าระบบนิิ เวศพื้้� นที่่� ชุ่่� มน้ำำ� �มีส่่วนสำำ �คััญต่่อชีีวิิตของประชาชนมากกว่่า
แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยทางธรรมชาติิอื่่�น ๆ

การสููญเสียีพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ครั้้�งสำำ�คัญัเมื่่�อไม่่นานมานี้้�ส่่งผลให้บ้ริการจากระบบนิเวศพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ลดลงอย่่างมาก
นัับตั้้�งแต่่ปีี 2513 พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สููญเสีียไปในอััตราโดยเฉลี่่�ยร้้อยละ 0.52 ต่่อปีี (ส่่วนที่่� 1) การนำำ�อััตรา
การสููญเสีียพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สำำ�หรัับพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��แต่่ละประเภทมาใช้้จะช่่วยให้้เข้้าใจถึึงการลดลงของ
ผลประโยชน์์ที่่�ได้้รับจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก จากการรวบรวมผลประโยชน์์ที่่�สููญเสีียไปทุุกปีีเนื่่�องจาก
การลดลงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (ประมาณ 380 ล้้านเฮกตาร์์ ในประเทศที่่�มีีการวิิเคราะห์์) ตั้้�งแต่่ปีี 2518 
จนถึึงปััจจุุบััน ประเมิินได้้ว่่า ในช่่วง 50 ปีีที่่�ผ่่านมา มููลค่่าสะสมของการสููญเสีียผลประโยชน์์
ต่่อมนุุษยชาติิอยู่่�ที่่� 5,140,900 ล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2566 (ตารางที่่� 9) ซึ่่�งการสููญเสีียส่่วนใหญ่่
เกิิดจากการทำำ�ลายพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในแผ่่นดิิน (ทะเลสาบ พื้้�นที่่�พรุุ และที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะ/หนองน้ำำ��)

การประเมิินบริิการจากระบบนิิเวศบ่่งชี้้�ว่่ามนุุษย์์ได้้รัับประโยชน์์
จากพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มากกว่่าระบบนิิเวศทางธรรมชาติิอื่่�น ๆ

ผลกระทบของการสููญเสีียพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต่่อประโยชน์์จากพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� มููลค่่า
(พัันล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2566)

แนวปะการััง 142.7

หญ้้าทะเล 74.8

ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) 16.5

พ้ื้�นที่่�ปากแม่่น้ำำ�� 7.1

ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง 44.0

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 9.5

ป่่าชายเลน 24.7

แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร 62.1

ทะเลสาบ 1,959.4

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน 1,929.8

พ้ื้�นที่่�พรุุ 870.2

รวม 5,140.9
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โครงการเส้้นทางบินินกอพยพระดัับภููมิภิาค (Regional Flyway Initiative: RFI) เปิิดตัวัในปีี  2564 
โดยมีเีป้้าหมายเพ่ื่�อระดมทุุนรููปแบบใหม่ใ่นเชิิงผสมผสานเป็็นจำำ�นวน 3 พัันล้้านดอลลาร์์ ในช่ว่งระยะเวลา 
10 ปีี โดยมีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อปกป้้อง ฟื้้�นฟูู และบริิหารจัดัการเครืือข่า่ยของระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�มีคีวามสำำ�คัญัสููงตามแนวเส้้นทางการบิินเอเชีียตะวันัออก-ออสเตรเลีีย (East Asian-Australasian 
Flyway) โครงการ RFI ซึ่่�งมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานระดัับภููมิิภาค สามารถส่่งผลให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับเส้้นทางบิินของนก ซึ่่�งหากประสบความสำำ�เร็็จ โครงการดัังกล่่าว
จะเป็็นต้้นแบบใหม่่ในการอนุุรัักษ์์ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิง

เส้้นทางอพยพของนกน้ำำ��ในเอเชีียตะวัันออก-ออสเตรเลีีย มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในด้้าน
ความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยเป็็นแหล่่งอาศััยของนกน้ำำ��อพยพ 50 ล้้านตััวจากประชากรนก
อพยพกว่า่ 250 ชนิด พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยังัมีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่ชีวีิติและความเป็็นอยู่่�ของประชาชน
ประมาณ 200 ล้้านคน ซึ่่�งใช้้บริิการจากระบบนิิเวศที่่�ให้้อาหาร น้ำำ�� โอกาสในการพัักผ่่อนหย่่อนใจ/
การท่่องเที่่�ยว การทำำ�ให้้น้ำำ��บริิสุุทธิ์์� และการป้้องกัันอุุทกภััย อย่่างไรก็็ดีี พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เหล่่านี้้�กำำ�ลััง
ถููกคุุกคาม ตััวอย่่างเช่่น ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึงบริิเวณทะเลเหลืือง (Yellow Sea) ประมาณร้้อยละ 65 
สููญหายไปจากการถมทะเลในช่่วงห้้าทศวรรษที่่�ผ่่านมา[80] ส่่งผลให้้นกน้ำำ��อพยพ 36 ชนิิดทั่่�วโลก
ถููกคุุกคาม ผลกระทบต่่อมนุุษย์์ก็็รุุนแรงเช่่นกััน กล่่าวคืือ การสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��กว่่าร้้อยละ 70 
ในที่่�ราบซานเจีียง (Sanjiang Plain) ทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของจีีน คาดว่่าจะส่่งผลให้้บริิการ
จากระบบนิิเวศลดลงเป็็นมููลค่่า 57,460 ล้้านดอลลาร์์ภายในหกทศวรรษ[81] ในทางตรงกัันข้้าม 
การอนุุรักัษ์แ์ละฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เหล่า่นี้้�จะช่ว่ยให้้ประเทศต่า่ง ๆ  บรรลุเุป้้าหมายภายใต้้ข้้อตกลงพหุภาคีตี่า่ง ๆ  
เช่น่ การมีสี่ว่นร่ว่มที่่�ประเทศกำำ�หนดภายใต้้ความตกลงปารีีส วัตัถุปุระสงค์์ของแผนพััฒนาระดัับประเทศ 
และพัันธกรณีีตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ อนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
และกรอบการดำำ�เนิินงานเซนไดเพ่ื่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ

โครงการ RFI พััฒนาขึ้้�นโดยความร่่วมมืือระหว่่างธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development 
Bank: ADB) โครงการความร่่วมมืือพัันธมิิตรสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์นกน้ำำ��อพยพและการใช้้ประโยชน์์
ถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยของนกน้ำำ��อพยพอย่่างยั่่�งยืืน ในเส้้นทางการบิินเอเชีียตะวัันออก – ออสเตรเลีีย 
(East Asian-Australasian Flyway Partnership: EAAFP) และองค์์กรอนุุรัักษ์์นกสากล 
(Birdlife International: BLI) โครงการนี้้�อาศัยัความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์และมีกีระบวนการคััดเลืือก
พื้้�นที่่�อย่่างเข้้มงวด โดยได้้ระบุุพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คััญสููงสุุดสำำ�หรัับนกอพยพ 147 แห่่ง ภายใน
ประเทศที่่�เข้้าร่ว่มโครงการ[82] หลัังจากระบุพุื้้�นที่่�เหล่า่นี้้�แล้้ว โครงการ RFI ได้้หารืือกับัรััฐบาลที่่�เข้้าร่่วม
โครงการเพ่ื่�อปรัับปรุุงรายชื่่�อพื้้�นที่่�ให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถพััฒนาโครงการเบื้้�องต้้นได้้
อย่่างน้้อย 50 โครงการ

กรณีีศึึกษาที่่� 5 โครงการเส้้นทางการบิินนกอพยพระดัับ
ภููมิิภาค (Regional Flyway Initiative: RFI) ในเอเชีีย
ตะวัันออก

เส้้นทางอพยพของ
นกน้ำำ��ในเอเชีียตะวัันออก
-ออสเตรเลีียมีีความสำำ�คััญ
อย่่างยิ่่�งต่่อความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ โดยเป็็น
แหล่่งอาศััยของนกน้ำำ��อพยพ 
50 ล้้านตััวจากประชากร
นกน้ำำ��อพยพกว่่า 250 ชนิิด

542

3

1

ภาพที่่� 12
โครงการเส้้นทางการบิินนกอพยพ
ระดัับภููมิิภาค (Regional Flyway 
Initiative: RFI) ในเอเชีียตะวัันออก

การฟื้้� นฟููแหล่่ง
ที่่�อยู่่�อาศััย

การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� / 
การประมง

การเกษตร
อย่่างยั่่�งยืืน

การป้้องกัันมลพิิษและ
การบริิหารจััดการน้ำำ��
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นวัตักรรมที่่�โดดเด่น่ของโครงการ RFI คืือการประเมินิบริกิารจากระบบนิเิวศ ซึ่่�งมหาวิทิยาลัยัเซาแทมป์์ตันั 
(University of Southampton) เป็็นหน่่วยดำำ�เนิินงานหลััก กระบวนการดัังกล่่าวสร้้างขึ้้�นจาก
ชุดุเคร่ื่�องมืือในการประเมินิบริกิารจากระบบนิเิวศ (Toolkit for Ecosystem Services Assessment: 
TESSA)[68] โดยมีีการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม การวางแผนสถานการณ์์ในอนาคต 
และวิิธีกีารประเมินิรููปแบบใหม่ ่ เพ่ื่�อบันัทึกึข้้อมููลและประเมินิผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้รับัจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สำำ�คัญ 
กระบวนการดัังกล่่าวให้้ข้้อมููลสำำ�คััญเพ่ื่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจโดยอาศััยหลัักฐานเพ่ื่�อการลงทุุน
ทีีมีศัีักยภาพในการอนุุรักัษ์แ์ละฟื้้�นฟูู และความสอดคล้้องกับัเป้้าหมายด้้านสภาพภููมิอิากาศ สังัคม 
และการอนุุรัักษ์์ในภาพรวม นอกจากนี้้� ยัังช่่วยสร้้างความตระหนัักรู้้�ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
เกี่่�ยวกับัประโยชน์ข์องพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ธรรมชาติิและวิธิีกีารประเมินิมููลค่า่ทางเศรษฐกิจิ กระบวนการดังักล่า่ว
ยังัแสดงให้้เห็น็ว่่า โครงการท่ี่�เสนอสามารถให้้ประโยชน์แ์ก่ธ่รรมชาติิ ประชาชน และสภาพภููมิอิากาศ 
รวมทั้้�งการลงทุุนในการฟื้้� นฟูู แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย การเกษตรอย่่างยั่่�งยืืน การควบคุุมมลพิษ 
การบริิหารจััดการน้ำำ�� และการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศสามารถดำำ�เนิินการได้้จริิง

ในปััจจุุบัันโครงการ RFI เริ่่�มให้้ผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม โดยมีีการประกาศการลงทุุนเพ่ื่�อพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ครั้้�งแรก ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีคีวามสำำ�คัญัระหว่า่งประเทศ (Ramsar Site) ที่่�เกาะกะปิิก (Koh Kapik) 
ประเทศกััมพููช าในปีี 2566 และที่่�ทะเลสาบตงถิิงใต้้ (South Dongting Lake) ในประเทศจีีน
ในปีี 2567 โครงการอื่่�น ๆ มีีกำำ�หนดได้้รัับการอนุุมััติิในปีี 2568 รวมถึึงโครงการเงิินกู้้�ของ ADB 
ที่่�มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศบริิเวณปากแม่่น้ำำ��หมิินเจีียง (Minjiang) 
และจางเจีียง (Zhangjiang) ในมณฑลฝููเจี้้�ยน (Fujian) และโครงการที่่�ได้้รับทุุนสนัับสนุุนจาก
กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลก (Global Environment Facility) ในประเทศฟิลิิิปปิินส์์ ซึ่่�งจะสนัับสนุุน
การลงทุุนในพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 3 แห่่ง ซึ่่�งรวมถึึงพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศบริิเวณ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซีีบููกาย (Sibugay Wetland)
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู https://eaaflyway.net/regional-flyway-initiative/

ภาพที่่� 13
หงส์์ทุุนดรา (Tundra Swans) 
ในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทะเลสาบตงถิิงใต้้ 
(South Dongting Lake) 
(ภาพโดยรััฐบาลมณฑลหููหนาน)

กรณีีศึึกษาที่่� 5 ต่่อ

โครงการที่่�เสนอสามารถให้้ประโยชน์์แก่่ธรรมชาติิ ประชาชน 
และสภาพภููมิิอากาศ รวมทั้้�งการลงทุุนในการฟื้้�นฟููแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย 
การเกษตรอย่่างยั่่�งยืืน การควบคุุมมลพิษ การบริิหารจััดการน้ำำ�� 
และการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศซึ่่�งสามารถดำำ�เนิินการได้้จริิง



สารบััญ | บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร | บทนำำ� | ส่่วนที่่� 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | เอกสารอ้้างอิิง

อนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� | รายงานสถานการณ์์พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก | 256842

ความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ส่่งผลกระทบอย่่างมากนอกเหนืือจากการสููญเสีีย
พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
การประมาณการในรายงานฉบัับนี้้�เกี่่�ยวกัับการลดลงของประโยชน์์ที่่�พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีต่่อประชาชน
นั้้�น มาจากการประมาณการการสููญเสีียพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��เพีียงอย่่างเดีียว กล่่าวคืือ การเปลี่่�ยนแปลง
จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ธรรมชาติิไปเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ใช่่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทำำ�โดยตรงของมนุุษย์์ 
เช่่น การระบายน้ำำ��และการแปรสภาพที่่�ดิิน หรืือผลกระทบทางอ้้อม เช่่น การทัับถมของตะกอน 
หรืือผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

อย่่างไรก็ด็ี ี ประโยชน์ข์องพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�มีตี่อ่ประชาชนก็็ลดลงเนื่่�องจากการเสื่่�อมโทรมของระบบนิเิวศเช่น่กันั 
ซึ่่�งอาจเป็็นต้้นทุุนเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับมนุุษย์์ ความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เกิิดขึ้้�นในหลายรููปแบบ 
ซึ่่�งรวมถึึงมลพิษทางเคมีี การเก็็บเกี่่�ยวชนิิดพันธุ์์�และวััตถุุดิิบอย่่างไม่่ยั่่�งยืืน และการเปลี่่�ยนแปลง
ทางกายภาพ เช่่น การสร้้างเขื่่�อนซึ่่�งส่่งผลกระทบในเชิิงอุุทกวิิทยาและทำำ�ให้้ความเชื่่�อมโยง
ของระบบนิิเวศทางน้ำำ��ลดลง การเสื่่�อมสภาพสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในหลายระดัับซึ่่�งแตกต่่างจาก
การสููญเสีียพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยอาจเป็็นการรบกวนเพีียงเล็็กน้้อยต่่อระบบธรรมชาติิไปจนถึึง
การสููญเสีียกลุ่่�มของสิ่่�งมีีชีีวิิต กระบวนการและการทำำ�หน้้าที่่�ตามธรรมชาติิเกืือบทั้้�งหมด

ตััวอย่่างความเสื่่�อมโทรมซึ่่�งทำำ�ให้้ประโยชน์์ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีต่่อประชาชนลดลงมีีหลายอย่่าง เช่่น 
ปรากฏการณ์์ยููโทรฟิเิคชััน (Eutrophication) การเกิิดตะกอน และมลพิษจากสารอิินทรีีย์์ในพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��สามารถทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรปลาลดลงอย่า่งมาก และทำำ�ให้้บริกิารด้้านการเป็็นแหล่ง่ผลิติลดลง 
นอกจากนี้้� การลดลงของระดับัน้ำำ��บาดาลในพื้้�นที่่�พรุสุ่ง่ผลให้้การปล่่อยคาร์บ์อนเพิ่่�มขึ้้�นมาก[79]

การมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน ซึ่่�งรวมถึึง
แบบจำำ�ลองที่่�อธิบิายการสููญเสียีบริกิารจากระบบนิเิวศตามขอบเขตของความเสื่่�อมโทรม และแบบจำำ�ลอง
ที่่�คาดการณ์์ผลลัพธ์ของการให้้บริิการจากระบบนิิเวศจากมาตรการท่ี่�ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อลดและหยุุดยั้้�ง
ความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบัับนี้้�แสดงให้้เห็็นว่า่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติิมีสี่ว่นสำำ�คัญั
อย่่างยิ่่�งต่่อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของสัังคมมนุุษย์์ และการสููญเสีียพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ก็็ส่่งผลให้้สููญเสีีย
ประโยชน์เหล่า่นั้้�นไป ด้้วยเหตุนุี้้� การเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไปเป็็นการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดินิแบบอื่่�นอาจก่อ่ให้้เกิดิ
ประโยชน์แ์ก่่ประชาชนในลัักษณะที่่�แตกต่่างออกไป แต่่มีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง เช่่น อาหารท่ี่�
ได้้รัับจากการทำำ�เกษตรอย่่างหนาแน่่น[51]

อย่่างไรก็ด็ี ี ประโยชน์แ์ละต้้นทุุนของพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��และการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิแบบอื่่�นไม่ท่ำำ�ให้้เกิดิความเท่า่เทียีมกันั
ในสังัคมมนุุษย์ ์โดยมีีทั้้�งผู้้�ได้้รับัประโยชน์และผู้้�เสีียประโยชน์ ์หากการอนุุรัักษ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของการบรรลุุเป้้าหมายทางสัังคมในภาพรวมแล้้ว มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องพิิจารณาเร่ื่�อง
ความชอบธรรมและความเท่่าเทีียม นอกจากนี้้� ความสำำ�เร็็จในการอนุุรัักษ์์พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ขึ้้�นอยู่่�กับ
การที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสิินใจเห็็นว่่าการอนุุรัักษ์์เป็็นไปโดยชอบธรรมและเป็็นธรรม ไม่่ว่่าจะเป็็น
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายระหว่่างประเทศท่ี่�ต้้องการบรรลุุเป้้าหมายทางสังัคมในภาพกว้้าง หรืือชุมุชนท้้องถิ่่�น[55],[83],[84]

ในหลายกรณีี กลุ่่�มผู้้�เปราะบางและด้้อยโอกาสในสัังคมได้้รัับประโยชน์์จากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��น้้อยกว่่า
กลุ่่�มที่่�มีทีรัพัย์ส์ินิมากกว่า่ (เช่น่ สิทิธิใินทรัพัย์ส์ินิ ทุนุทางการเงินิ และสถานะทางสังัคม) แต่ก่ลุ่่�มคนเหล่า่นั้้�น
ก็พ็ึ่่�งพาสิินค้้าและบริกิารจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติมิากกว่า่เช่น่กันั[85] ในทำำ�นองเดียีวกันั เม่ื่�อพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ถููกเปลี่่�ยนไปเป็็นการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในรููปแบบอื่่�น เช่่น การทำำ�การเกษตรอย่่างหนาแน่่นหรืือ
การสร้้างโครงสร้้างพื้้� นฐาน ความเป็็นเจ้้าของในผลประโยชน์์เหล่่านั้้�นมัักจะตกเป็็นของเอกชน
และผู้้�ท่ี่�มีีทรััพย์สิินมากกว่่า ในขณะที่่�ต้้นทุุนของการสููญเสีียบริิการจากระบบนิิเวศพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
มัักจะตกอยู่่�กัับผู้้�ด้้อยโอกาส[86],[87] ต้้นทุุนที่่�ไม่่ได้้สััดส่่วนนี้้�อาจเกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากบริิการด้้านการเป็็น
แหล่ง่ผลิติของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติ ิเช่่น การประมง มักัเป็็นของส่ว่นรวมและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส
สามารถเข้้าถึึงได้้[88],[89] นอกจากนี้้� กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสมัักจะพึ่่�งพาบริิการด้้านการควบคุุมจากพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��มากกว่่า เช่่น การป้้องกัันอุุทกภััย และน้ำำ��สะอาด เน่ื่�องจากกลุ่่�มดัังกล่่าวมัักจะอาศััย
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความเปราะบางกว่่าและมีีโอกาสเข้้าถึึงทางเลืือกอื่่�น ๆ (ด้้านวิิศวกรรม) น้้อยกว่่า[85]

ต้้นทุุนและผลประโยชน์์จากการสููญเสีียพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ไม่่ได้้ถููกจััดสรรอย่่างเท่่าเทีียมกััน

การมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
ความเสื่่�อมโทรมของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก 
และผลกระทบของ
ความเสื่่�อมโทรม
ต่่อการให้้บริิการจาก
ระบบนิิเวศจึึงเป็็น
สิ่่�งจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน

ชุุมชนที่่�ด้้อยโอกาส
ต้้องมีีส่่วนร่่วมในการ
ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และประโยชน์์
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ได้้รับัประโยชน์จากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��และผู้้�ท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจากการสููญเสีียและความเส่ื่�อมโทรม
ของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยังมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมากในเชิิงภููมิิศาสตร์์ สิินค้้าและบริิการบางอย่่าง
จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้ประโยชน์แก่ผู่้้�ที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��หรืือใกล้้กับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ในขณะที่่�บริิการอื่่�น ๆ 
เช่น่ น้ำำ��สะอาด และการควบคุุมอุทุกภััย มักัจะส่ง่ผลต่อ่พื้้�นที่่�ปลายน้ำำ��ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ส่ว่นบริกิารด้้านอ่ื่�น ๆ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการควบคุมุสภาพภููมิอิากาศ เป็็นประโยชน์ต์่อ่มวลมนุษุยชาติ ิ (แม้้ว่า่การสููญเสียี
ที่่�เกิิดจากการสููญเสียีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะตกอยู่่�กับัผู้้�ด้้อยโอกาสมากกว่า่ก็ต็าม) การลดลงของการควบคุมุ
สภาพภููมิอิากาศเป็็นตัวัอย่่างหนึ่่�งของต้้นทุนุท่ี่�กระจายอย่า่งไม่เ่ท่า่เทียีมกันัในคนแต่ล่ะรุ่่�น โดยคนรุ่่�นต่อ่ไป
จะต้้องแบกรัับต้้นทุุนจากการปล่่อยคาร์์บอนท่ี่�เพิ่่� มขึ้้�นจากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ในขณะที่่�คนรุ่่�นปััจจุุบััน
ได้้รัับประโยชน์์จากอาหารราคาถููกที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไปเป็็นการเกษตรแบบหนาแน่่น

ความจำำ�เป็็นในการพิิจารณามิติิติ่า่ง ๆ  ด้้านความเท่า่เทียีมทางสังัคมและความยุตุิธิรรมในการประเมินิ
คุณุค่า่ของระบบนิเิวศ รวมถึงึการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�มุ่่�งแก้้ไขปัญหาการสููญเสียีบริกิารจากระบบนิเิวศ 
เป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายให้้ความสำำ�คัญมากขึ้้�น[55] และถืือเป็็นข้้อพิิจารณาที่่�สำำ�คัญัยิ่่�งต่อ่การประเมินิ
มููลค่าที่่�นำำ�เสนอในรายงานนี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างความมั่่�นใจว่่า
ชุุมชนที่่�ด้้อยโอกาสจะมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และการเข้้าถึึงผลประโยชน์์
จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างเท่่าเทีียมกััน

แม้้จะมีีข้้อมููลจำำ�กััด แต่่การวิิเคราะห์์นี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีความสำำ�คััญอย่่างมากในตััวเอง 
และเมื่่�อเปรียีบเทีียบกับัระบบนิเิวศอื่่�น ๆ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ก่อ่ให้้เกิดิประโยชน์ม์หาศาลต่อ่มนุษุยชาติ/ิค่า่มัธัยฐาน
ต่อ่ปีีของบริกิารจากระบบนิิเวศที่่�ได้้รับัจากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ที่่�ประมาณ 7.98 ล้้านล้้านดอลลาร์ส์ากลในปีี 2566 
แต่ม่ีกีารสููญเสีียสะสมในด้้านบริกิารพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในช่ว่ง 50 ปีีที่่�ผ่า่นมาอยู่่�ที่่� 5.1 ล้้านล้้านดอลลาร์ส์ากล
ในปีี 2566 ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเช่ื่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิดระหว่่างพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��กัับสัังคมมนุุษย์์ 
นอกจากนี้้� ข้้อมููลข้้างต้้นยัังเน้้นย้ำำ��ว่า่ การสููญเสียีและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งที่่�เกิดิขึ้้�นเมื่่�อ
ไม่น่านมานี้้�และในปััจจุุบันัได้้ส่ง่ผลให้้ประโยชน์ด์ังักล่่าวลดลงอย่า่งมาก และมีคีวามเสี่่�ยงสููงที่่�จะเกิดิการสููญเสียี
เพิ่่�มเติิมภายใต้้สถานการณ์์ที่่�คาดการณ์์ไว้้ในอนาคต จากการประเมิินเบื้้�องต้้นที่่�นำำ�เสนอในส่่วนนี้้� 
จะเห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่าการหยุุดยั้้�งการสููญเสีียพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อมนุุษยชาติิ
อย่่างชััดเจน
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3. การอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟูู
พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก
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การอนุรุักัษ์แ์ละฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��นับัว่า่เป็็นภารกิจิเร่ง่ด่ว่นระดับัโลก[91] พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นระบบนิเิวศหนึ่่�ง
ที่่�ถููกคุุกคามมากที่่�สุุดในโลก[92],[93] การปกป้้อง การฟื้้� นฟูู  และการใช้้ประโยชน์์อย่่างชาญฉลาด
จึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการบรรลุุเป้้าหมายด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ[94] 
สภาพภููมิิอากาศ[95] และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน[94]

แผนยุทุธศาสตร์ฉบัับท่ี่� 4 ของอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Convention on Wetlands 4th 

Strategic Plan) (2559-2567) ได้้นำำ�เสนอวิิสััยทััศน์์ที่่�ว่่า “พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้รัับการอนุุรัักษ์์ ใช้้ประโยชน์์
อย่่างชาญฉลาด ได้้รัับการฟื้้�นฟูู  โดยทุุกคนตระหนัักและเห็็นคุุณค่่าของประโยชน์์จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��” 
ในปััจจุบุันัการบริหิารจัดัการพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนินิการในทุกุภููมิภิาค ซึ่่�งก่อ่ให้้เกิดิผลลัพธ์เชิิงบวก 
เช่่น ความร่่วมมืือผ่่านพัันธมิิตรป่่าชายเลนโลก (Global Mangrove Alliance) ในการหยุุดยั้้�ง
การสููญเสียีและฟื้้�นฟููระบบนิิเวศป่่าชายเลน[96] อย่่างไรก็็ตาม การขาดเป้้าหมายท่ี่�วัดัผลได้้และมีกีรอบเวลา
ภายใต้้อนุุสััญญา เป็็นอุปุสรรคต่อ่การดำำ�เนินิการอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ ตัวัอย่า่งเช่น่ แม้้ว่า่พัันธกรณีี
ระดัับชาติิในการฟื้้� นฟููที่่�ดิินภายใต้้อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็น
ทะเลทราย (UN Convention to Combat Desertification: UNCCD) จะครอบคลุุมพื้้�นที่่�
ประมาณ 1 พัันล้้านเฮกตาร์์ แต่่พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวครอบคลุุมพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพีียงเล็็กน้้อย โดยพัันธกรณีี
ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�การฟื้้�นฟููป่าไม้้และพื้้�นที่่�เพาะปลููก[97] จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ให้้มากขึ้้�น

ช่ว่งเวลาสำำ�คัญัสำำ�หรับัการฟื้้�นฟููและอนุรุักัษ์์ระบบนิิเวศทั่่�วโลกคืือการรับัรองกรอบงานคุนุหมิงิ-มอนทรีอีอล 
ว่า่ด้้วยความหลากหลายทางชีวีภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework: 
KM-GBF) เมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2565[98] ข้้อตกลงดัังกล่่าวมีีเป้้าประสงค์์ 4 ประการ และเป้้าหมาย 
23 ประการ เพ่ื่�อหยุุดยั้้�งและฟื้้�นฟููการสููญเสียีความหลากหลายทางชีวีภาพภายในปีี 2573 ครอบคลุุม
ระบบนิิเวศบนบก แหล่่งน้ำำ��ในแผ่่นดิิน ระบบนิิเวศทางทะเลและชายฝ่ั่� ง โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�พื้้� นที่่�
ที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพและบริิการจากระบบนิิเวศ รวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[99]

กรอบงาน KM-GBF สอดคล้้องกัับเป้้าหมายเชิิงกลยุทุธ์ข์องอนุสุัญัญาว่า่ด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[94] รวมทั้้�ง
กำำ�หนดเป้้าหมายที่่�ท้้าทายสำำ�หรับัการฟื้้�นฟููและอนุุรักัษ์แ์หล่ง่น้ำำ��ในแผ่น่ดินิ ระบบนิเิวศทางทะเลและชายฝ่ั่� ง 
ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��1 โดยรวมถึึง

เป้้าหมายระดัับโลกสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

การฟื้้�นฟููระบบนิิเวศที่่�เสื่่�อมโทรมอย่่างน้้อยร้้อยละ 30 (เป้้าหมายที่่� 2)2
การอนุรุักัษ์ด์ินิ น้ำำ�� และทะเลอย่า่งน้้อยร้้อยละ 30 ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง และพื้้�นที่่�อนุรัุักษ์ค์วามหลากหลาย
ทางชีีวภาพนอกเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง (OECMs) (เป้้าหมายที่่� 3)
การฟื้้�นฟูู  บำำ�รุุงรัักษา และเสริิมสร้้างประโยชน์์ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับจากธรรมชาติิ (เป้้าหมายที่่� 11)

การอนุุรัักษ์์พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� หมายถึึง การรัักษาลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งเกิิดขึ้้�น
จากการนำำ�แนวทางที่่�คำำ�นึงถึึงระบบนิเิวศภายใต้้บริิบทของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน คำำ�นิยิามนี้้�เน้้นย้ำำ��ว่า่
การอนุรัุักษ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไม่เ่พีียงแต่เ่ป็็นการปกป้้องเท่่านั้้�น แต่ย่ังัเป็็นการบริิหารจััดการอย่า่งยั่่�งยืืน 
เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่า่ความหลากหลายทางชีวีภาพ กระบวนการทางนิิเวศวิิทยา และหน้้าท่ี่�ต่า่ง ๆ ของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��จะคงอยู่่� ควบคู่่�ไปกับัการตอบสนองความต้้องการของประชากรมนุษุย์ท์ั้้�งในปััจจุบุันัและอนาคต

การฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� หมายถึงึ กระบวนการที่่�ช่ว่ยการฟื้้�นตัวัของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม เสียีหาย 
หรืือถููกทำำ�ลาย ซึ่่�งครอบคลุุมกิิจกรรมหลากหลายรููปแบบที่่�ส่่งเสริิมการกลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� หรืือปรับัปรุงุระบบนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องทำำ�ให้้กลับัคืืนสู่่�สภาพเดิมิ
ก่่อนถููกรบกวน กิิจกรรมการฟื้้�นฟููมัักเกี่่�ยวข้้องกัับการฟื้้�นฟููพืืชพรรณพื้้�นเมืือง การฟื้้�นฟููพลวััต
ทางอุุทกวิิทยา การกำำ�จััดมลพิษ และการควบคุุมชนิิดพันธุ์์�ที่่�รุุกรานเพ่ื่� อฟื้้� นฟูู การทำำ�หน้้าที่่�
ตามธรรมชาติิของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 

สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดููคู่่�มืือเล่่มที่่� 19 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[90]

กล่่องที่่� 4 คำำ�นิิยามของการอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

1
2

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามนิิยามของอนุุสััญญาเทีียบเท่่ากัับแหล่่งน้ำำ��ในแผ่่นดิิน และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่� งและพื้้�นที่่�ทางทะเลภายใต้้กรอบงาน KM-GBF
เป้้าหมายที่่� 2 เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรมที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการฟื้้�นฟููอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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เป้้าหมายที่่� 2 เป้้าหมายที่่� 3

ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สููญเสีีย
ไปตั้้�งแต่่ประมาณปีี 
2513 (ล้้านเฮกตาร์์)

เป้้าหมายการฟื้้�นฟูู
ร้้อยละ 30 (พื้้�นที่่� 
ล้้านเฮกตาร์์) *

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่� 
(ล้้านเฮกตาร์์)

เป้้าหมายการอนุุรัักษ์์
ร้้อยละ 30 (พื้้�นที่่� 
ล้้านเฮกตาร์์)**

หญ้้าทะเล 6.98 2.09 35.88 10.76

ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) 1.58 0.48 1.71 0.51

แนวปะการััง 12.50 3.75 34.84 10.45

พื้้�นที่่�ปากแม่่น้ำำ�� 0.08 0.03 27.87 8.36

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 0.86 0.26 5.29 1.59

ป่่าชายเลน 2.02 0.61 15.11 4.53

ที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง 3.86 1.16 12.79 3.84

ทะเลสาบ 122.85 36.85 271.53 81.46

แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร 3.73 1.12 58.93 17.68

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน 177.00 53.10 461.65 138.50

พื้้�นที่่�พรุุ 80.04 24.01 500.00 150.00

รวม (เฮกตาร์์) 411.50 123.45* 1,425.60 427.68

ตารางที่่� 10
ระดัับของการอนุุรัักษ์์และการฟื้้�นฟูู
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการบรรลุุเป้้าหมายที่่� 2 
และเป้้าหมายที่่� 3 ของกรอบงาน
คุนุหมิิง-มอนทรีีออล ว่่าด้้วย
ความหลากหลายทางชีีวภาพ
ของโลก (Kunming-Montreal 
Global Biodiversity 
Framework: KM-GBF)

* การคำำ�นวณนี้้�คำำ�นวณจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สููญเสีียไปร้้อยละ 30 (จากการถููกทำำ�ลาย/ถููกเปลี่่�ยนสภาพไปเป็็นการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินแบบอื่่�น) นัับตั้้�งแต่่ประมาณปีี 
2513 (โปรดดููส่่วนที่่� 1) เป้้าหมายนี้้�เป็็นเป้้าหมายอย่่างน้้อย เนื่่�องจากไม่่ได้้รวมระบบนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม/เสีียหาย กล่่าวคืือ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ยัังคงอยู่่�
แต่่มีีลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป การสำำ�รวจพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก (ปีี 2567) รายงานว่่า พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ร้้อยละ 22.6 อยู่่�ในสภาพแย่่หรืือ
เสื่่�อมโทรม

** คำำ�นวณจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ร้้อยละ 30 (โปรดดููส่่วนที่่� 1)

การบรรลุเุป้้าหมายเกี่่�ยวกับัพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ในปีี 2573 มีคีวามสำำ�คัญัเทียีบเท่า่กับัเป้้าหมายของกรอบอนุสุัญัญา
สหประชาชาติวิ่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (UN Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) ในการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก[95] เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 6.6 
เพ่ื่�อปกป้้องและฟื้้�นฟููระบบนิิเวศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ��[99] รวมถึึงเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 14 
ในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเล (SDG 14) และระบบนิิเวศบนบก (SDG 15) ซึ่่�งเป็็นการเน้้นย้ำำ��
ความสำำ�คัญของการรายงานที่่�สอดคล้้องกันัเพ่ื่�อติดิตามความคืืบหน้้าของภาคีใีนการบรรลุเุป้้าหมาย
ภายใต้้อนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� กรอบงาน KM-GBF และตััวชี้้�วััดที่่� 6.6.1 ของเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน[100] นอกจากนี้้� ประเทศต่่าง ๆ จำำ�เป็็นต้้องรวมการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ไว้้ในการมีีส่่วนร่่วมท่ี่�ประเทศกำำ�หนด (Nationally Determined Contributions: NDCs) 
เพ่ื่�อจััดการและลดการปล่่อยคาร์์บอน

สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิตระหนัักถึึงความเร่่งด่่วนของประเด็็นดัังกล่่าว จึึงได้้ประกาศ
ทศวรรษแห่ง่การฟื้้�นฟููระบบนิเิวศของสหประชาชาติ ิ(UN Decade on Ecosystem Restoration) 
(2564-2573) เพ่ื่�อฟื้้�นฟููระบบนิิเวศทั่่�วโลก เพ่ื่�อประโยชน์์แก่่ประชาชนและธรรมชาติ[ิ101] ด้้วยเหตุุนี้้� 
ข้้อริเิริ่่�มระดัับโลกและระดับัภููมิภาคเพ่ื่�อฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จึงึมีคีวามก้้าวหน้้ามากขึ้้�น รวมถึงึความร่ว่มมืือ
เพ่ื่�อรัับมืือกัับความท้้าทายด้้านน้ำำ��จืืด (Freshwater Challenge) ที่่�เปิิดตััวเมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2566 
ในการประชุมุ UN Water Conference โดยมีเีป้้าหมายในการฟื้้�นฟููแม่น่้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม 300,000 กิโิลเมตร 
และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เส่ื่�อมโทรม 350 ล้้านเฮกตาร์ภ์ายในปีี 2573 รวมถึงึการปกป้้องระบบนิเิวศน้ำำ��จืืด[102]

รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 ได้้สรุปุข้้อมููลเกี่่�ยวกับัขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�เหลืืออยู่่�และขอบเขตของการสููญเสีียพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ตั้้�งแต่่ประมาณปีี 2513 (โปรดดููส่วนที่่� 1) 
ครอบคลุมุพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทน้ำำ��จืืดในแผ่น่ดินิและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� ง/ทะเล 11 ประเภท โดยใช้้ปี 2513 
เป็็นช่ว่งเวลาอ้้างอิิงเนื่่�องจากสอดคล้้องกัับข้้อมููลอัตราการสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ระบุไุว้้ในดัชันีแีนวโน้้ม
ของขอบเขตพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (WET Index)[103] ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวโน้้มขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันซึ่่�งครอบคลุุมมากที่่�สุุด ข้้อมููลนี้้�ช่่วยให้้สามารถประมาณการเนื้้�อที่่�ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
(หน่่วยเป็็นล้้านเฮกตาร์์) ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการฟื้้� นฟูู ให้้ได้้ร้้อยละ 30 และเป้้าหมาย
การอนุุรัักษ์์ร้้อยละ 30 ภายใต้้กรอบงาน KM-GBF (ตารางที่่� 10) สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภท 
โดยมุ่่�งเน้้นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สููญเสียีหรืือถููกเปลี่่�ยนไปเป็็นการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดินิประเภทแบบอื่่�น

การฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้ได้้อย่่างน้้อย 123 ล้้านเฮกตาร์์เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่� อบรรลุุเป้้าหมายที่่� 2 
ของกรอบงาน KM-GBF สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภทที่่�ได้้รัับการประเมิิน โดยพิิจารณาจากเนื้้�อที่่�
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ถููกเปลี่่�ยนสภาพเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรมและการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิอื่่�น ๆ ตั้้�งแต่ป่ระมาณ
ปีี 2513 (ตารางท่ี่� 10) เป้้าหมายสำำ�หรับัการฟื้้�นฟููประกอบด้้วย ระบบนิิเวศทะเลสาบ ประมาณ 37 ล้้าน
เฮกตาร์์

การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
มีีความสำำ�คััญต่่อ
การบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ความตกลงปารีีส 
และกรอบงาน
คุุนหมิิง-มอนทรีีออล 
ว่่าด้้วยความ
หลากหลายทาง
ชีีวภาพของโลก
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การบรรลุุเป้้าหมาย
การฟื้้�นฟููร้้อยละ 30 
อาจทำำ�ให้้ต้้องฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มากกว่่า 
350 ล้้านเฮกตาร์์

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ขังัในแผ่น่ดินิประมาณ 53 ล้้านเฮกตาร์ ์และพื้้�นที่่�พรุปุระมาณ 24 ล้้านเฮกตาร์์ 
อย่่างไรก็็ดีี ขอบเขตโดยรวมดัังกล่่าวยัังต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริิง เนื่่�องจากยัังไม่่รวมพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เสื่่�อมโทรมซึ่่�งมีีลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาลดลง จากการสำำ�รวจพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกในปีี 2567 
มีกีารรายงานว่่าสภาพพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรมลงอย่่างต่อ่เนื่่�องในภููมิภิาคส่ว่นใหญ่น่ับัตั้้�งแต่ปี่ี 2560 
โดยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ประมาณร้้อยละ 23 อยู่่�ในสภาพเสื่่�อมโทรม เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลดัังกล่่าว 
เป้้าหมายในการฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้ได้้ร้้อยละ 30 คาดว่า่จะต้้องดำำ�เนินิการในพื้้�นที่่�มากกว่า่ 350 ล้้านเฮกตาร์์ 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการฟื้้�นฟููที่่�ประเมิินไว้้โดยความร่่วมมืือเพ่ื่�อรับัมืือกัับความท้้าทายด้้านน้ำำ��จืืด 
(Freshwater Challenge)1 เช่น่ เป้้าหมายท่ี่�ประเมิินไว้้สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ปากแม่น่้ำำ��ที่่�ร้้อยละ 30 (6,077 เฮกตาร์)์ 
ค่่อนข้้างต่ำำ�� และอาจสะท้้อนถึึงความไม่่เพีียงพอเรื่่�องแผนที่่� หรืือสะท้้อนให้้เห็็นว่่าพื้้�นที่่�ปากแม่่น้ำำ��
ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงไปใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินรููปแบบอื่่�นได้้ง่่ายนััก

ความพยายามระดับัโลกเพ่ื่�อบรรลุเุป้้าหมายที่่� 3 ของกรอบงาน KM-GBF มีคีวามสำำ�คัญัมากเช่น่กันั 
โดยการอนุรุักัษ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประมาณ 428 ล้้านเฮกตาร์์ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองและพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ค์วามหลากหลาย
ทางชีีวภาพนอกเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง (OECMs) เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภทที่่�ได้้รัับ
การประเมิิน โดยพิิจารณาจากขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่� (ตารางที่่� 10) ซึ่่�งรวมถึึงพื้้�นที่่�พรุุ
ประมาณ 150 ล้้านเฮกตาร์์ และที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน 139 ล้้านเฮกตาร์์ สิ่่�งสำำ�คััญคืือ
เป้้าหมายในการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้ได้้ร้้อยละ 30 ไม่่ได้้หมายความว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อื่่�น ๆ ไม่่มีีคุุณค่่า 
การใช้้ประโยชน์จากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ทุุกประเภทอย่่างชาญฉลาดยัังคงเป็็นประเด็็นหลัักของอนุุสััญญา 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อพิิจารณาถึงึความจำำ�เป็็นในการปกป้อ้งพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกเพ่ื่�อบรรลุเุป้้าหมาย
ด้้านสภาพภููมิิอากาศระดัับโลกและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึงการหลีีกเลี่่�ยง
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากพื้้�นที่่�พรุุที่่�ถููกระบายน้ำำ��ออก

แม้้ว่่าในบางภููมิภาคจะมีีการผลักดัันให้้เกิิดการระดมทรัพยากรท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการฟื้้� นฟูู เป็็นพื้้�นที่่�
ขนาดใหญ่่[104] และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายแห่่งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองและพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพนอกเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง (OECMs) รวมทั้้�งมีีการยอมรัับพื้้�นที่่�ที่่�ชนพื้้�นเมืืองเป็็นผู้้�บริิหาร
จััดการในบางพื้้� นที่่�[105] แต่่ยัังคงมีีช่่องว่่างระหว่่างพัันธกรณีีและการนำำ�ไปปฏิิบััติิ นอกจากนี้้� 
การประเมิินระดัับโลกที่่�ผ่่านมายัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปััจจุุบัันแหล่่งน้ำำ��ในแผ่่นดิินเพีียงร้้อยละ 15-16 ตั้้�งอยู่่�
ในพื้้� นที่่�คุ้้�มครอง ซึ่่�งชี้้� ให้้เห็็นว่่าการบรรลุุเป้้าหมายระดัับโลกในเร่ื่�องพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยัังคงเป็็น
เรื่่�องห่า่งไกล[106] ทั้้�งนี้้� การบริหิารจัดัการในพื้้�นที่่�ให้้เพิ่่�มขึ้้�น การพััฒนานโยบายให้้ดีขีึ้้�น และการวางแผน
เชิิงพื้้�นที่่� ในระดัับลุ่่�มน้ำำ��เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการรัับมืือกัับปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ในแผ่่นดิิน ชายฝ่ั่� ง และทะเล

เป้้าหมายที่่� 2 ฟื้้� นฟููระบบนิิเวศที่่�เสื่่�อมโทรมทั้้�งหมด ร้้อยละ 30 
การสร้้างความมั่่�นใจว่่าภายในปีี 2573 อย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ของพื้้�นที่่�บนบก แหล่่งน้ำำ��ในแผ่่นดิิน และ
พื้้�นที่่�ทางทะเลและชายฝ่ั่� งที่่�มีีระบบนิิเวศเสื่่�อมโทรมได้้รัับการฟื้้� นฟููอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อเสริิมสร้้าง
ความหลากหลายทางชีีวภาพ การทำำ�หน้้าที่่�และบริิการจากระบบนิิเวศ ความสมบููรณ์์และการเชื่่�อมต่่อ
ทางนิิเวศวิิทยา 

เป้้าหมายที่่� 3 อนุุรัักษ์์ที่่�ดิิน แหล่่งน้ำำ�� และทะเลร้้อยละ 30 
การสร้้างความมั่่�นใจและทำำ�ให้้เป็็นไปได้้ว่า ภายในปีี 2573 อย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ของพื้้�นที่่�บนบก แหล่ง่น้ำำ��
ในแผ่่นดิิน พื้้� นที่่�ทะเลและชายฝ่ั่� ง โดยเฉพาะพื้้� นท่ี่�ที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ 
และมีีความสำำ�คััญต่่อการทำำ�หน้้าที่่�และการบริิการจากระบบนิิเวศได้้รัับการอนุุรัักษ์์และจััดการ
อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพในรููปแบบพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครองและพื้้�นท่ี่�ที่่�มีมีาตรการอื่่�น ๆ ด้้านการอนุรัุักษ์์อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ 
โดยดำำ�เนินิการในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นตัวัแทนทางนิเิวศวิทิยา มีกีารเชื่่�อมต่อ่ที่่�ดี ี และมีีระบบบริิหารอย่า่งเป็็นธรรม 
โดยตระหนัักถึึงดิินแดนดั้้�งเดิิมของชนพื้้� นเมืืองเท่่าที่่�สามารถนำำ�มาปรัับใช้้ได้้ และทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า
พื้้�นที่่�เหล่่านั้้�นจะได้้รัับการบููรณาการเข้้าสู่่�ภููมิิทััศน์์ทางบก ทะเล และมหาสมุุทร เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์
อย่่างยั่่�งยืืนตามความเหมาะสมของพื้้� นท่ี่�นั้้�น ๆ รวมทั้้�งตระหนัักและเคารพสิิทธิิของชนพื้้� นเมืือง
และชุุมชนท้้องถิ่่�น รวมถึึงดิินแดนดั้้�งเดิิมของกลุ่่�มชนเหล่่านั้้�น

เป้้าหมายที่่� 11 ฟื้้� นฟูู รัักษา และเสริิมสร้้างประโยชน์์ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับจากธรรมชาติ ิ
การสร้้างความมั่่�นใจและทำำ�ให้้เป็็นไปได้้ว่า ภายในปีี 2573 อย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ของพื้้� นที่่�บนบก 
แหล่่งการฟื้้� นฟูู  รัักษา และเสริิมสร้้างประโยชน์ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับจากธรรมชาติิ ซึ่่�งรวมถึึงหน้้าที่่�และ
การบริิการจากระบบนิเิวศ เช่่น การควบคุุมคุณุภาพอากาศ น้ำำ�� และสภาพภููมิอากาศ ความสมบููรณ์์ของดินิ 
การผสมเกสรและการลดความเสี่่�ยงของโรคภััย รวมถึึงการป้้องกัันภััยธรรมชาติิและภััยพิิบััติิ
โดยใช้้ธรรมชาติิเป็็นพื้้�นฐานในการแก้้ปัญหาและ/หรืือวิธีิีการทางระบบนิิเวศ เพ่ื่�อประโยชน์ของประชาชน
และธรรมชาติิ
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู https://www.cbd.int/gbf/targets

กล่่องที่่� 5 เป้้าหมายของกรอบงานคุุนหมิิง-มอนทรีีออล 
ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก

1 โปรดดูู https://www.freshwaterchallenge.org
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ทั่่�วโลกมีโีครงการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายพัันโครงการท่ี่�กำำ�ลังัดำำ�เนินิการอยู่่� โดยมีปีระเทศเกืือบสามในสี่่�
ที่่�มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมการฟื้้�นฟูู ในระดัับใดระดัับหนึ่่�ง[104] เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินการอนุุรัักษ์์
ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความจำำ�เป็็น ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย องค์์กรที่่�สนัับสนุุนเงิินทุุน ภาคอุุตสาหกรรม และผู้้�บริิหาร
จัดัการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ควรดำำ�เนิินการ ดังันี้้� (1) ทำำ�ความเข้้าใจขอบเขตของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรม
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (โปรดดููส่่วนที่่� 1) (2) เพิ่่�มความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับต้้นทุุนต่่อสัังคมจากการสููญเสีีย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (โปรดดููส่่วนที่่� 2) (3) กำำ�หนดลำำ�ดัับความสำำ�คััญในการฟื้้�นฟููและอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และ 
(4) พิิจารณาช่่องว่่างด้้านการเงิินท่ี่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ และภาคีีต้้องเผชิิญ เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าประสงค์์และ
เป้้าหมายของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และข้้อตกลงที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กรอบงาน KM-GBF

ในหลายลุ่่�มน้ำำ��จำำ�เป็็นต้้องมีีความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนและการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููปเพ่ื่�อบรรเทา
และแก้้ไขปัญหามลพิษ การสููญเสียีแหล่่งที่่�อยู่่�อาศัยั และการใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพยากรน้ำำ��ที่่�มากจนเกิินไป 
ความร่่วมมืือข้้ามพรมแดน เช่่น แม่่น้ำำ��โขง[107] และผ่่านอนุุสััญญาว่่าด้้วยน้ำำ��ของคณะกรรมาธิิการ
เศรษฐกิจิแห่่งสหประชาชาติสิำำ�หรับัยุโุรป (UN Economic Commission for Europe: UNECE)[108] 
นัับว่่ามีีความจำำ�เป็็น เพราะพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทน้ำำ��จืืดในแผ่่นดิินและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� งเชื่่�อมโยงกััน
และมีคีวามเปราะบาง การแก้้ไขปัญหายังัจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงึถึงึอนาคต ดัังท่ี่�มีกีารเน้้นย้ำำ��ในการประเมินิ
เรื่่�องความเชื่่�อมโยงโดยเวทีีระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยนโยบาย-วิิทยาศาสตร์์ด้้านความหลากหลาย
ทางชีีวภาพและบริิการจากระบบนิิเวศ (IPBES Nexus Assessment) ซึ่่�งมีีการรัับรองเมื่่�อ
เดืือนธันัวาคม 2567[109] โดยการลงทุนุในการจัดัการทรัพยากรที่่�ดินิและน้ำำ��โดยพิิจารณาองค์ป์ระกอบ
ความเชื่่�อมโยงทั้้�ง 5 ประการ ได้้แก่่ ความหลากหลายทางชีวีภาพ น้ำำ�� อาหาร สุขุภาพ และสภาพภููมิอิากาศ 
ในอดีีตนั้้�น การดำำ�เนิินการต่่าง ๆ มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�เรื่่�องสภาพภููมิิอากาศหรืือการผลิตอาหารมากเกิินไป 
การลงทุนุเพ่ื่�อรักัษาทรัพัยากรพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��อาจเป็็นประโยชน์ต์่อ่ภาคส่ว่นหนึ่่�ง แต่ก่่อ่ให้้เกิดิผลกระทบ
ต่่อภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการวางแผนเชิิงพื้้� นที่่�แบบบููรณาการและครอบคลุุมเพ่ื่� อให้้
การจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เกิิดผลลััพธ์์ที่่�หลากหลาย

การตระหนัักถึึงวััตถุประสงค์์หลายประการสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์และการฟื้้� นฟูู จะช่่วยเสริิมสร้้าง
ความร่่วมมืือและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อส่่งเสริิมการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด 
ซึ่่�งแตกต่่างจากโครงการริิเริ่่�มด้้านพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เฉพาะ (เช่่น การมุ่่�งเน้้นเฉพาะ
การปรัับปรุุงชนิิดพันธุ์์� หรืือการควบคุุมคุุณภาพน้ำำ��) การพิิจารณาความสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิด
ระหว่่างสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้บรรลุุผลลััพธ์เกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศ
ทะเลสาบในระยะยาวและยั่่�งยืืน[110]

การบรรลุุผลลััพธ์์หลายประการจากพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต่่อความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ สภาพภููมิิอากาศ และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
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ประเภทพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� คืือ พ้ื้�นที่่�พรุุ (เขตหนาวและเขตอบอุ่่�น)
อุตุสาหกรรมที่่�ใช้้ดินิพรุเุพ่ื่�อการปลููกพืืชสวนของประเทศแคนาดาก่อ่ให้้เกิดิผลกระทบค่อ่นข้้างน้้อย 
โดยมีสี่ว่นก่อ่ให้้เกิดิการรบกวนพื้้�นท่ี่�พรุใุนแคนาดาประมาณ 36,000 เฮกตาร์ ์หรืือคิดิเป็็นร้้อยละ 0.03 
ของพื้้�นที่่�พรุทั้้�งหมด แต่่อุตุสาหกรรมนี้้�กลับัมีบีทบาทสำำ�คัญัในการส่ง่เสริิมความก้้าวหน้้าของงานวิจัิัย
ทางวิทิยาศาสตร์เ์พ่ื่�อสนับัสนุนุการฟื้้�นฟููระบบนิเิวศ อุตุสาหกรรมที่่�ใช้้ดินิพรุไุด้้สนับัสนุนุงานวิจิัยั
มานานกว่า่ 30 ปีี เพ่ื่�อพััฒนาเทคนิคิการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุ ุและกำำ�หนดแผนการติดิตามผลในระยะยาว
เพ่ื่�อประเมิินผลลััพธ์์จากการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุ โดยการติิดตามผลพื้้�นที่่�ที่่�มีีการฟื้้�นฟููกว่่า 150 แห่่ง
ทั่่�วประเทศแคนาดาช่่วยให้้มีฐานข้้อมููลสำำ�คััญในระดัับประเทศและระดัับโลกเพ่ื่�อเพิ่่� มพูู นความรู้้�
เกี่่�ยวกัับประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการ

ความร่ว่มมืือระหว่่างวิทิยาศาสตร์แ์ละอุุตสาหกรรมก่อ่ให้้เกิดิผลกระทบในวงกว้้าง โดยอุุตสาหกรรม
ที่่�ใช้้ดิินพรุุเพ่ื่�อการปลููกพืืชสวนได้้ช่่วยฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุกว่่า 8,000 เฮกตาร์์ และได้้ริิเริ่่�มโครงการ
ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุระดัับประเทศ (National Peatland Restoration Initiative) เพ่ื่�อฟื้้�นฟููสภาพ
พื้้�นที่่�เดิมิให้้ได้้ร้้อยละ 100 โครงการนี้้�ยังัเป็็นประโยชน์ต่่อการบรรเทาผลกระทบจากสภาพภููมิอิากาศ 
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการฟื้้�นฟูู เชิิงรุุกด้้วยการนำำ�มอสส์์ (Moss) กลัับคืืนสู่่�ธรรมชาติิช่่วยให้้สามารถ
ฟื้้�นฟููการกัักเก็บ็คาร์บ์อนให้้อยู่่�ในระดับัเฉลี่่�ย 75 กรััมของคาร์บ์อนต่่อตารางเมตรต่อ่ปีี ภายในระยะเวลา 
9 ถึึง 12 ปีี อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ดิินพรุุเพ่ื่�อการปลููกพืืชสวนของแคนาดายัังคงลงทุุนในการวิิจััย
เกี่่�ยวกัับแนวทางปฏิิบััติิที่่�มีีความรัับผิิดชอบและยั่่�งยืืนเพ่ื่�อลดผลกระทบของการนำำ�ดิินพรุุไปใช้้ 
ความร่่วมมืือระหว่่างภาคเอกชนและภาคการศึึกษาประสบความสำำ�เร็็จในการขยายขอบเขตพื้้�นที่่�
ฟื้้�นฟููอย่่างต่่อเนื่่�อง 
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู Allan และคณะ[111]

กรณีีศึึกษาที่่� 6 ภาคเอกชนสนัับสนุุนการฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�พรุุ
ในประเทศแคนาดา

ภาพที่่� 14
การฟื้้�นฟููระบบนิิเวศพื้้�นที่่�พรุุ
ด้้วยเทคนิิคย้้ายชั้้�นมอสส์์ 
(Moss-layer transfer-technique) 
ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาคการศึึกษาและภาคเอกชน

หมายเหตุุ พื้้�นที่่�พรุุสีีน้ำำ��ตาลทั้้�งสามแห่่งเป็็นส่่วนที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการฟื้้�นฟููและถููกทิ้้�งร้้างไปเมื่่�อ 42 ปีีก่่อน และพื้้�นที่่�พรุุที่่�เหลืืออีีก 8 แห่่งได้้รัับการฟื้้�นฟูู
เมื่่�อ 25 ปีีก่่อน ในปััจจุุบัันซากพืืชซากสััตว์์ที่่�ทัับถมกัันในชั้้�นดิิน (Peat moss) ที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่มีีความหนา 30 ซม. ซึ่่�งทำำ�ให้้ระบบนิิเวศแห่่งนี้้�กลายเป็็น
แหล่่งดููดซัับคาร์์บอนอีีกครั้้�ง

ความร่่วมมืือระหว่่างวิิทยาศาสตร์์และอุุตสาหกรรมก่่อให้้เกิิดผลกระทบ
ในวงกว้้าง โดยอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ดิินพรุุเพ่ื่�อการปลููกพืืชสวนได้้ช่่วยฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�พรุุกว่่า 8,000 เฮกตาร์์ และได้้ริิเริ่่�มโครงการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุ
ระดับัประเทศ (National Peatland Restoration Initiative) 
เพ่ื่�อฟื้้�นฟููสภาพพื้้�นที่่�เดิิมให้้ได้้ร้้อยละ 100
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การหยุุดยั้้�งแนวโน้ม้การสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในภูมูิภิาคที่่�มีีความเส่ี่�ยงสููง

การสููญเสียีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และการลดลงของลักัษณะทางนิเิวศวิทิยายัังคงเกิดิขึ้้�นต่อ่เนื่่�อง บางพื้้�นที่่�ได้้รับัผลกระทบ
จากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิและการพััฒนาทรัพัยากรน้ำำ��มากกว่า่พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย
จึงึควรให้้ความสำำ�คัญักับัการอนุุรักัษ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�มีอียู่่�เพ่ื่�อป้้องกันัการสููญเสียีที่่�อาจเพิ่่�มขึ้้�น  ในขณะเดีียวกันั
ควรลงทุุนในการฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�พื้้�นที่่�ที่่�มีศีักัยภาพในการฟื้้�นฟููมากท่ี่�สุดุ การแก้้ไข
ปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�ก่อ่ให้้เกิดิการสููญเสียี และความเส่ื่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีคีวามแตกต่่างกัันไปในแต่ล่ะประเทศ 
แต่่มัักจะรวมถึึงการเกษตรและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน มลพิษ 
หรืือการใช้้ทรััพยากรมากเกิินไป

การตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

เมื่่�อภาวะโลกร้้อนเปลี่่�ยนแปลงชั้้�นบรรยากาศและชีวีภาค (Biosphere) ของโลก ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่สภาพอากาศ 
ธรรมชาติิ และประชาชน[1] การอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยเฉพาะพื้้�นที่่�พรุุและระบบนิิเวศ บลููคาร์์บอน 
(Blue carbon) หรืือระบบนิิเวศทางทะเลถืือเป็็นส่่วนสำำ�คััญของโลกในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
จากการกระทำำ�ของมนุุษย์์ แต่่พื้้�นที่่�พรุุประมาณ 50 ล้้านเฮกตาร์์ ถููกระบายน้ำำ��ออกและถููกแปรสภาพเป็็น
พื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ การทำำ�ป่าไม้้ และพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก ซึ่่�งมีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดก๊าซเรืือนกระจกประมาณร้้อยละ 4 
(2 พัันล้้านตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์เทียีบเท่า่/ปีี)[112] และกรณีีไฟไหม้้พื้้�นที่่�พรุจุะปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกมากถึงึ
ร้้อยละ 5 [21] ในทำำ�นองเดียีวกันั ระบบนิิเวศบลููคาร์บ์อน (Blue carbon) หรืือระบบนิิเวศทางทะเล (ป่่าชายเลน 
หญ้้าทะเล และท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม) ช่ว่ยดููดซับัและกักัเก็บ็คาร์์บอนในปริิมาณมาก [113] ระบบนิเิวศนี้้�ยังัคงมีคีวามสำำ�คัญั
ต่อ่ประเทศต่่าง ๆ ท่ี่�จะนำำ�การอนุรุักัษ์แ์ละฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของการมีสี่ว่นร่ว่มที่่�ประเทศกำำ�หนด 
(Nationally Determined Contributions: NDCs) เพ่ื่�อลดการปล่่อยคาร์์บอนทั่่�วโลก

การประเมิินความก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เมื่่�อไม่่นานมานี้้�
ระบุุว่่า เนื่่�องจากมีีข้้อจำำ�กััดด้้านการเงิินและการปฏิิบััติิ การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อระบุุ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีการลงทุุนมากที่่�สุุด[104] โดยพิิจารณาจากเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ของอนุุสััญญา
และผลการศึึกษาของรายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก (ปีี 2561 ปีี 2564 และปีี 2568)

ประเด็็นสำำ�คััญที่่�แนะนำำ�สำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เพื่่�อทศวรรษต่่อไป

CO2

CO2
คาร์์บอนที่่�

ถููกปล่่อยออกมา

คาร์์บอนที่่�ถููกกัักเก็็บ
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การยกระดัับบริิการจากระบบนิิเวศพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ให้้แก่่ประชาชน
การใช้้พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� รวมทั้้�งบริิการและทรััพยากรจากพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
อย่า่งชาญฉลาดช่ว่ยสนับัสนุุนการดำำ�รงชีีวิติของประชาชน[114] พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
มีีส่่วนสนัับสนุุนความมั่่�นคงด้้านอาหารของโลกโดยการสนัับสนุุน
ด้้านการเกษตรและการดำำ�รงชีวีิติ พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นแหล่ง่น้ำำ��สำำ�หรัับพืืชผล
และปศุุสััตว์์ รวมทั้้�งเป็็นแหล่่งผลิตข้้าวและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��
ซึ่่�งช่่วยสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก[115] 
จากการวิเิคราะห์์งานวิจิัยัต่า่ง ๆ เกี่่�ยวกับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้รับัการฟื้้�นฟูู  
70 แห่่ง[116] แสดงให้้เห็็นว่่า พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�ได้้รัับการฟื้้� นฟูู ให้้บริิการ
ด้้านการเป็็นแหล่่งผลิติ การควบคุมุ และการเกื้้�อหนุุนสููงกว่า่พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�เส่ื่�อมโทรมถึึงร้้อยละ 36 โดยพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ได้้รับัการฟื้้�นฟููแล้้วให้้บริิการ
จากระบบนิิเวศด้้านการเป็็นแหล่่งผลิิตและบริิการด้้านวััฒนธรรม
คล้้ายกับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตามธรรมชาติ ิ แม้้แต่่การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ขนาดเล็็ก
ก็แ็สดงให้้เห็็นถึงึความสมบููรณ์์ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และบริิการจากระบบนิิเวศ
ที่่�ดีีขึ้้�น และสามารถใช้้ที่่�ดิินโดยรอบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ[117]

การปกป้้องความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�
ในพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
การจััดการแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยสำำ�คััญของชนิดพันธุ์์�ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�
ซึ่่�งต้้องพึ่่� งพาพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่� อ
ปกป้้องความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก รายงานความหลากหลาย
ทางชีวีภาพของโลกประจำำ�ปี 2567 (Living Planet Report 2024) [118] 
รายงานว่า่ ประชากรสััตว์ป่์่าในระบบนิิเวศน้ำำ��จืืดลดลงโดยเฉลี่่�ยร้้อยละ 85 
ตามตััวชี้้�วััดความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก (Living Planet 
Index) ซึ่่�งได้้มีีการประเมิินชนิิดพันธุ์์�น้ำำ� �จืืดกว่่า 1,400 ชนิิด 
จึงึควรมีีการนำำ�วิธิีกีารใหม่ ่ๆ มาใช้้ในการฟื้้�นฟููชนิดิพันธุ์์�ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�
นอกเหนืือจากแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีในเรื่่�องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� เช่่น ชนิิดพันธุ์์�สััตว์์
ครึ่่� งบกครึ่่� งน้ำำ� � ในพื้้� น ท่ี่� ชุ่่� มน้ำำ� �ซึ่่� ง ได้้รั ับการฟื้้� นฟูู และ พััฒนา
มีแีนวโน้้มท่ี่�จะมีีความอุุดมสมบููรณ์์เหมืือนกัับหรืือมากกว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ตามธรรมชาติ[ิ119]

การสร้้างความพร้้อมรัับมืือของเมืืองและชุุมชนชนบท
ต่่อภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

ความเส่ื่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทำำ�ให้้ความสามารถในการฟื้้�นตัวั
ของสัังคมมนุุษย์์ต่่ออัันตรายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ��ลดลง เช่่น 
อุุทกภััย ภััยแล้้ง และคลื่่�นพายุุซััดฝ่ั่� ง การบููรณาการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างพื้้� นฐานทางธรรมชาติิเพ่ื่� อลด
ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ (Disaster risk reduction: DRR) 
สามารถบรรเทาอัันตรายและเพิ่่� มความพร้้อมรัับมืือให้้กัับ
ชุุมชนท้้องถิ่่�น และผู้้�ที่่� อาศััยอยู่่�ตามลุ่่�มน้ำำ� �ทั้้� งหมดหรืือ
เขตชายฝ่ั่� งทะเล[120]

การนำำ�นโยบายและแนวปฏิบิัตัิท่ิี่�ดีท่ีี่�สุดุในการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มาประยุกุต์ใ์ช้้เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัยิ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้การอนุุรัักษ์ท์ั่่�วโลก
ประสบความสำำ�เร็็จและยั่่�งยืืน อันัจะช่ว่ยหลีกีเลี่่�ยงการดำำ�เนินิการที่่�ล้้มเหลวซึ่่�งมีคี่า่ใช้้จ่า่ยสููงและทำำ�ให้้ต้้องดำำ�เนินิการซ้ำำ�� 
วิิธีีการปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุดรวมถึึงแนวทางที่่�มีีมาตรฐานตามกรอบงาน KM-GBF[121] จะทำำ�ให้้มั่่�นใจได้้ว่่า กิิจกรรมการฟื้้�นฟูู
จะช่่วยสร้้างและปกป้้องการทำำ�หน้้าที่่�ด้้านอุุทกวิิทยาและระบบนิิเวศท่ี่�ซัับซ้้อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ เพ่ื่�อให้้บริิการ
จากระบบนิิเวศก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด เช่่น การสนัับสนุุนความหลากหลายทางชีีวภาพ การกัักเก็็บคาร์์บอน 
การปรัับปรุุงคุุณภาพน้ำำ�� และการปกป้้องชายฝ่ั่� ง ซึ่่�งข้้อมติิที่่� VIII.16 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�
ที่่�ครอบคลุมุเร่ื่�องการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[122] และได้้มีการรวบรวมองค์ค์วามรู้้�ทางเทคนิคิโดยละเอียีดในแหล่ง่ข้้อมููลต่า่ง ๆ 
เช่่น แนวปฏิิบััติิระดัับโลกเพ่ื่� อการเพิ่่� มระดัับน้ำำ��และการฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�พรุุ[123] และแนวปฏิิบััติิในการฟื้้� นฟููป่ าชายเลน
ของพัันธมิิตรป่่าชายเลนโลก (Global Mangrove Alliance)[124] การบููรณาการองค์์ความรู้้�ทางเทคนิิคเกี่่�ยวกัับ
ระบบนิิเวศและองค์์ความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�น และชนพื้้�นเมืืองมีีความสำำ�คััญเทีียบเท่่ากัับการทำำ�ให้้เกิิดผลตอบแทน
ให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�เป็็นไปได้้จากการลงทุุนเพ่ื่�อปรัับปรุุงลัักษณะทางนิิเวศวิิทยาและการเพิ่่�มประโยชน์์ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ต่่อสัังคม
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เป้้าหมายท่ี่� 1 ในการวางแผนเชิิงพ้ื้� นที่่� NBSAPs ควรระบุุพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�นัับเป็็น “พื้้� นที่่�ที่่�มีี
ความสำำ�คััญด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพสููง รวมถึึงระบบนิิเวศที่่�มีีความสมบููรณ์์สููง” และ
กำำ�หนดวิธีกีารวางแผนเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งครอบคลุุมความหลากหลายทางชีีวภาพเพ่ื่�อคุ้้�มครองพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ให้้มากขึ้้�น

เป้้าหมายที่่� 2 ในการฟื้้� นฟูู NBSAPs ควรกำำ�หนดเป้้าหมายระดัับชาติิที่่�สููงขึ้้�น (เป็็นเฮกตาร์์และ
กิิโลเมตรสำำ�หรัับแม่่น้ำำ��) และแผนการฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีส่่วนสนัับสนุุนการฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�บนบก 
แหล่ง่น้ำำ��ในแผ่น่ดินิ และพื้้�นที่่�ทะเลและชายฝ่ั่� งท่ี่�มีรีะบบนิเิวศเส่ื่�อมโทรมทั่่�วโลกอย่า่งน้้อยร้้อยละ 30 
ภายในปีี 2573

เป้้าหมายที่่� 3 ด้้านการอนุุรัักษ์์ NBSAPs ควรมีีเป้้าหมายและแผนเฉพาะ
สำำ�หรัับการเพิ่่� มพื้้� นที่่�ในแผ่่นดิิน พื้้� นที่่�ทางทะเลและชายฝ่ั่� ง พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง พื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ค์วามหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขตพื้้�นที่่�
คุ้้�มครอง (OECMs) รวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศ 
และการจััดการพื้้�นที่่�ดังักล่่าวอย่่างมีีประสิิทธิภาพซึ่่�งจะเอื้้�อต่อ่การอนุุรัักษ์์
พื้้�นที่่�บนบก แหล่่งน้ำำ��ในแผ่่นดิิน พื้้�นที่่�ทางทะเลและชายฝ่ั่� ง โดยเฉพาะ
พื้้� นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพและบริิการ
จากระบบนิิเวศให้้ได้้อย่่างน้้อยร้้อยละ 30 โดยเป้้าหมายระดัับประเทศ
ซึ่่�งรวมถึงึแผนการบริหิารจัดัการ ควรมีีหน่ว่ยวัดัเป็็นเฮกตาร์ส์ำำ�หรัับพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��และกิิโลเมตรสำำ�หรัับแม่่น้ำำ�� 

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สามารถมีีบทบาทในการบรรลุุเป้้าหมายตามกรอบงาน KM-GBF ทั้้�งหมด 23 เป้้าหมาย 
อย่่างไรก็็ตาม พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นประเด็็นท่ี่�ควรให้้ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพระดัับชาติิ (National Biodiversity Strategies and Action 
Plans: NBSAPs) ตามแนวทางดัังต่่อไปนี้้�

สำำ �ห รัับข้้อมููล เพิ่่� ม เ ติิม โปรดดููรายงานทางเทคนิิคฉบัับที่่�  12 ของ
คณะกรรมการที่่�ปรึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีของอนุุสััญญา
ว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[94] 

กล่่องที่่� 6 การยกระดัับการอนุุรัักษ์์ การฟื้้� นฟูู และการใช้้
พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาดผ่่านกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพระดัับชาติิ (National 
Biodiversity Strategies and Action Plans: 
NBSAPs)

ขนาดของการลงทุุนเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพตามกรอบงาน KM-GBF ในปีี 2573 
ขึ้้�นอยู่่�กับัหลายปััจจััย พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางแห่ง่ยังัคงไม่ไ่ด้้ถููกเปลี่่�ยนแปลงจากการรบกวนของมนุษุย์แ์ละลักัษณะทางนิเิวศวิทิยา
ยังัไม่เ่ส่ื่�อมโทรมลง ซึ่่�งทำำ�ให้้การบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ดังักล่่าวโดยตรงมีคีวามจำำ�เป็็นไม่ม่ากนักั แต่พ่ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายแห่ง่
ถููกรบกวนเป็็นเวลานานในวงกว้้าง จึงึจำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนินิการในระดับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��หรืือลุ่่�มน้ำำ��เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาการผัันน้ำำ��
ออกจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นจำำ�นวนมากหรืือการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

การสัังเคราะห์ป์ระมาณการต้้นทุนุของการฟื้้�นฟููและการอนุุรักัษ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จากการศึกึษาที่่�มีกีารเผยแพร่จำำ�นวน 42 เร่ื่�อง 
ซึ่่�งครอบคลุมุพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทน้ำำ��จืืดในแผ่น่ดินิและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทางทะเล/ชายฝ่ั่� ง (ข้้อมููล 185 จุดุ) ปรากฏในตารางท่ี่� 11 
การประมาณการต้้นทุุนของการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (เป็็นดอลลาร์์สากล/เฮกตาร์์/ปีี) ช่่วยให้้ข้้อมููลเพ่ื่�อระดมทรััพยากร
ในภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัสิ่่�งแวดล้้อม น้ำำ�� พลังังาน เมืืองและเกษตรกรรม รวมทั้้�งสร้้างความตระหนักัถึงึความเป็็นจริงิ
ทางเศรษฐกิิจในการแก้้ไขปััญหาการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศทางธรรมชาติิในอดีีตและประโยชน์์
ของการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ของโลก

ข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้ยัังมีีข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาส (Opportunity costs) สำำ�หรัับการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�แตกต่่างกััน ต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาสอาจเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�สุุดในการอนุุรัักษ์์
และการใช้้ประโยชน์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งชาญฉลาด โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อมููลค่า่ของที่่�ดินิและปััจจัยัขับัเคลื่่�อนทางการเงินิอื่่�น ๆ 
มีีความสำำ�คััญมาก ต้้นทุุนดัังกล่่าวซึ่่�งรวมถึึงต้้นทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินจากเกษตรกรรม
อย่่างหนาแน่่นไปสู่่�ระบบเกษตรกรรมท่ี่�หลากหลายมัักจะมีีมููลค่าสููงมากสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งมีีระบบนิิเวศเส่ื่�อมโทรม
และถููกคุุกคามมากที่่�สุุด

การลงทุุนในธรรมชาติิโดยคำำ�นึึงถึึงต้้นทุุนในการอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟูู
พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

ต้้นทุุนในการฟื้้�นฟูู
โดยเฉลี่่�ย (ดอลลาร์์

สากลปี 2566/
เฮกตาร์์/ปีี)

ต้้นทุุนในการอนุุรัักษ์์
โดยเฉลี่่�ย (ดอลลาร์์

สากลปี 2566/
เฮกตาร์์/ปีี)

อััตราส่่วน
(ฟื้้�นฟูู  : อนุุรัักษ์์)

หญ้้าทะเล 18,402 * *

ป่่าสาหร่่ายทะเลสีีน้ำำ��ตาล (Kelp) 27,198 * *

แนวปะการััง 37,343 304 123: 1

พื้้�นที่่�ปากแม่่น้ำำ�� * * *

ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม 28,952 3,880 7.5: 1

ป่่าชายเลน 2,332 * *

ที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึง 5,069 * *

ทะเลสาบ - * *

แม่่น้ำำ��และลำำ�ธาร 71,346 * *

ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน 24,308 64 379: 1

พื้้�นที่่�พรุุ 1,094 610 1.8: 1

ตารางที่่� 11
ต้้นทุุนเฉลี่่�ยในการอนุุรัักษ์์และการ
ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทต่่าง ๆ 
(ดอลลาร์์สากลปี 2566/เฮกตาร์์/ปีี)

การประมาณการจากฐานข้้อมููลต้้นทุุนในการฟื้้�นฟููและการอนุุรัักษ์์ที่่�ได้้จากการศึึกษาที่่�มีีการเผยแพร่่ จำำ�นวน 42 เรื่่�อง (ข้้อมููล 185 จุุด) ซึ่่�งรวบรวมโดยกองทุุน
ยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์ (Conservation Strategy Fund) (หมายเหตุุทางเทคนิิคของรายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568) 

* ข้้อมููลประมาณการมีีไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทนี้้�

ต้้นทุุนในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ที่่�ระหว่่าง 1,094 ดอลลาร์์ (พื้้�นที่่�พรุุ) ถึึง 71,346 ดอลลาร์์ (แม่่น้ำำ��และ
ลำำ�ธาร) ต่่อเฮกตาร์์ต่่อปีี โดยมีีความแตกต่่างกัันตามประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� เช่่น ต้้นทุุนในการฟื้้�นฟููที่่�
ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขังัในแผ่น่ดินิ (24,308 ดอลลาร์/์เฮกตาร์์/ปีี) สููงกว่า่พื้้�นที่่�พรุ ุ ($1,094/เฮกตาร์์/ปีี) 
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการเพิ่่� มขอบเขตของพื้้� นที่่�พรุด้้วยวิิธีีการฟื้้� นฟููที่่�เรีียบง่่ายและคุ้้�มค่่า 
(เช่น่ การเพิ่่�มระดับัน้ำำ��[125]) เพ่ื่�อลดการปล่อ่ยก๊๊าซคาร์บ์อนจากดินิอินิทรียี์ท์ี่่�ถููกระบายน้ำำ��ออก ลดความเสี่่�ยง
จากไฟไหม้้และเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพของพื้้�นที่่�พรุุ ในทางตรงกัันข้้าม การปรัับเปลี่่�ยนการใช้้
ที่่�ดิินและน้ำำ��ในบริิเวณท่ี่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึงจะเพิ่่� มต้้นทุุนในการฟื้้� นฟูู ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังและท่ี่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะในแผ่่นดิิน 
นอกจากนี้้� ต้้นทุนุในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ยังัแตกต่า่งกันัไปตามระยะเวลาท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการ โดยมีแีรงกดดันั
บางประการ (เช่่น สายพัันธุ์์�ที่่�รุุกราน) ซึ่่�งทำำ�ให้้การจััดการใช้้เวลานานขึ้้�น ในขณะที่่�การเปลี่่�ยนแปลง
ทางกายภาพของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (เช่น่ การระบายน้ำำ��) อาจได้้รับัการฟื้้�นฟููอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพในระยะเวลาอัันสั้้�น

ในบางภููมิิภาค (เช่่น ทวีีปเอเชีีย) ความหนาแน่่นของประชากรมนุุษย์์ การแข่่งขัันเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
และการพึ่่�งพาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในด้้านวัฒันธรรม เศรษฐกิิจและสังัคมเพ่ื่�อดำำ�เนินิกิจิกรรมการผลิตต่า่ง ๆ เช่่น 
เกษตรกรรมและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� ส่่งผลให้้ต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาสที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เพิ่่�มขึ้้�น ในขณะท่ี่�ภููมิภิาคอื่่�น ๆ (เช่่น ทวีปีอเมริกิาเหนืือ) มีคีวามกดดันัด้้านประชากรน้้อยกว่า่ การใช้้ท่ี่�ดินิ
เชิิงเศรษฐกิิจที่่�หนาแน่่นน้้อยกว่่า และมีีกลไกการชดเชยสำำ�หรัับเจ้้าของที่่�ดิิน ซึ่่�งมีีส่่วนทำำ�ให้้ต้้นทุุน
ค่่าเสีียโอกาสต่ำำ��ลง

จากข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�พบว่่า การลงทุุนที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�น้้อยกว่่าการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�มาก (ตารางที่่� 11) ซึ่่�งเป็็นการเน้้นความสำำ�คััญของมาตรการเชิิงป้้องกัันเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการ
สููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� นอกจากนี้้� แม้้ว่ามาตรการฟื้้�นฟููจะมีคีวามพร้้อมที่่�จะดำำ�เนิินการ 
แต่่ระยะเวลาที่่�พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จำำ�เป็็นต้้องใช้้เพ่ื่�อฟื้้� นตััว รวมทั้้�งความไม่่แน่่นอนของผลลััพธ์์จากการฟื้้� นฟูู  
เน้้นย้ำำ��ถึงึการให้้ความสำำ�คัญักับัการอนุุรักัษ์เ์ป็็นอันัดับัแรก ต้้นทุนุในการอนุรุักัษ์น์้้อยกว่า่การฟื้้�นฟููสำำ�หรัับ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทุุกประเภทตามข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�  (แนวปะการััง พื้้�นที่่�พรุ ท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��เค็็ม ท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังและที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะ
ในแผ่่นดิิน) การตระหนัักถึึงคุุณค่่าและบริิการที่่�ได้้รัับจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ไม่่มากพอจะเพิ่่�มภาระในอนาคต
ให้้แก่่ภาครััฐ องค์์การนอกภาครััฐด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ภาคอุุตสาหกรรม ชุุมชนท้้องถิ่่�น และภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
โดยจะเป็็นต้้นทุุนในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งคิิดมููลค่่าทวีีคููณตามความเส่ื่�อมโทรมและการสููญเสีียพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��

ต้้นทุุนในการฟื้้�นฟูู
มีีความแตกต่่างกัันมาก 
ระหว่่างการฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�พรุุซึ่่�งคิิดเป็็น 
1,094 ดอลลาร์์/
เฮกตาร์์/ปีี กัับการฟื้้�นฟูู
แม่่น้ำำ��และลำำ�ธารซึ่่�ง
คิิดเป็็น 71,000 
ดอลลาร์์/เฮกตาร์์/ปีี 
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ประเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� มีีหลายประเภท
ในภููมิภาคเมดิเิตอร์เ์รเนียีนได้้มีการพััฒนาเครื่่�องมืือซึ่่�งเป็็นประโยชน์ต์่อ่การจััดทำำ�แผนที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�สามารถฟื้้�นฟูู ได้้ในพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนด (ประเทศ ลุ่่�มน้ำำ�� ฯลฯ) และสามารถระบุตุ้้นทุนุสัมัพััทธ์ ์(Relative 
cost) สำำ�หรัับการฟื้้�นฟูู (เช่น่ ระดับัสููง ปานกลาง ต่ำำ��) เครื่่�องมืือดังักล่า่วช่่วยให้้หน่ว่ยงานท้้องถิ่่�น 
หน่่วยงานระดัับชาติิ และผู้้�บริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สามารถกำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายซึ่่�งโครงการ
ฟื้้�นฟููมีีแนวโน้้มที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จมากที่่�สุุด

วิิธีีการซึ่่�งองค์์กรสัังเกตการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในเมดิิเตอร์์เรเนีียน (Mediterranean Wetlands 
Observatory) ได้้ พััฒนาขึ้้�นนี้้�ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอน ขั้้�นตอนแรกคืือการจััดทำำ�แผนที่่�พื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีศัักยภาพ (Potential Wetland Areas: PWA) ตามที่่�มาตราส่่วนที่่�ต้้องการโดยใช้้
แบบจำำ�ลองเพ่ื่�อจำำ�แนกประเภทตามกฎซึ่่�งพิิจารณาตััวแปรด้้านภููมิปิระเทศ อุทุกธรณีสีัณัฐานวิทิยา 
(Hydro-geomorphology) ดิิน และสภาพภููมิอากาศ การทำำ�แผนที่่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีศัักยภาพ
ช่่วยให้้สามารถระบุุและจำำ�แนกระบบนิิเวศของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งหมด รวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สููญหายไป 
ขั้้�นตอนที่่�สองคืือการจัดัทำำ�แผนที่่�การใช้้ประโยชน์ท่์ี่�ดินิและสิ่่�งปกคลุมุดินิ (Land Use and Land 
Cover: LULC) โดยใช้้ข้้อมููลอนุุกรมเวลาของภาพจากดาวเทีียม ซึ่่�งระบุุพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�
และประเมิินสถานะของการอนุุรัักษ์์ แรงกดดัันและภััยคุุกคามหลัักที่่�พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ต้้องเผชิิญ 
ขั้้�นตอนสุุดท้้ายคืือการรวมแผนท่ี่�พื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ท่ี่�มีีศัักยภาพและแผนที่่�การใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินและ
สิ่่�งปกคลุุมดิินเพ่ื่�อกำำ�หนดพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�อาจฟื้้�นฟูู ได้้ (Potentially Restorable Wetlands: 
PRW) กล่่าวคืือเป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเนื่่�องจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ และนำำ�มาประเมิิน 
“ความสามารถในการฟื้้�นฟูู ” โดยใช้้ระบบการให้้คะแนนที่่�อาศััยผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งพิิจารณาประเภท
ของการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดินิและสิ่่�งปกคลุุมดินิที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เช่น่ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในอดีตีซึ่่�งในปััจจุุบันั
กลายเป็็นพื้้� นที่่�เมืืองหรืืออุุตสาหกรรมมัักจะได้้รัับคะแนนต่ำำ�� ในขณะท่ี่�พื้้� นที่่�เกษตรกรรม เช่่น 
พื้้�นที่่�ชลประทาน จะได้้รัับคะแนนสููง

ได้้มีีการนำำ�เครื่่�องมืือดัังกล่่าวไปประยุุกต์์ใช้้กัับลุ่่�มน้ำำ��สำำ�คััญหลายแห่่งในลุ่่�มน้ำำ��เมดิิเตอร์์เรเนีียน 
รวมถึึงลุ่่�มน้ำำ��เซบูู (Sebou) ในประเทศโมร็็อกโก (ภาพด้้านล่่าง) ลุ่่�มน้ำำ��นี้้�สููญเสีียพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในอดีีตไปประมาณร้้อยละ 93 จากเดิิมที่่�เคยมีีพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ปกคลุุมพื้้� นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เกืือบร้้อยละ 20
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู Guelmami[126]

กรณีีศึึกษาที่่� 7 การประเมิินต้้นทุุนในการฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ในภููมิิภาคเมดิิเตอร์์เรเนีียน

การทำำ�แผนที่่�พื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�อาจฟื้้�นฟูู ได้้
ช่่วยสร้้างความมั่่�นใจว่่า
การฟื้้�นฟููจะดำำ�เนิินการ
อย่่างมีีกลยุุทธ์์ 
ไม่่ใช่่เชิิงสััญลัักษณ์์

ภาพที่่� 15 
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�อาจฟื้้�นฟูู ได้้ (Potentially 
Restorable Wetlands: PRW) 
ในลุ่่�มน้ำำ��เซบูู (Sebou) 
(ประเทศโมร็็อกโก) พร้้อมการ
ประเมิินการฟื้้�นฟููที่่�จำำ�เป็็น

ไม่่เหมาะสม

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ธรรมชาติิที่่�ยัังไม่่ถููกเปลี่่�ยนแปลง

ใช้้ความพยายามน้้อย

ใช้้ความพยายามปานกลาง

ใช้้ความพยายามมาก

ใช้้ความพยายามสููงมาก
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พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จำำ�เป็็นต้้อง
ได้้รัับการฟื้้�นฟููอย่่างน้้อย 
123 ล้้านเฮกตาร์์ 
และได้้รัับการอนุุรัักษ์์
อีีก 428 ล้้านเฮกตาร์์ 
เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมาย
เรื่่�องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระดัับโลก 

การชะลอการลงทุุน
ในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีความเสี่่�ยง
ที่่�จะทำำ�ให้้ต้้นทุุน
ในการฟื้้�นฟููสููงขึ้้�น 
และการสููญเสีีย
ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพที่่�ไม่่สามารถ
ย้้อนกลัับได้้

การอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิกำำ�ลัังเผชิิญกัับความท้้าทายด้้านเงิินทุุนเป็็นอย่่างมาก ค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์
ความหลากหลายทางชีีวภาพในปีี 2562 สำำ�หรัับระบบนิิเวศทั้้�งหมดอยู่่�ที่่� 124,000-143,000 ล้้านดอลลาร์์ 
เทีียบกัับความจำำ�เป็็นในการคุ้้�มครองความหลากหลายทางชีีวภาพต่่อปีีที่่�คาดการณ์์ไว้้ที่่� 722,000-
967,000 ล้้านดอลลาร์์ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดช่องว่่างทางการเงิินจำำ�นวน 598,000-824,000 ล้้านดอลลาร์์
ในแต่่ละปีี[128] ช่่องว่่างในการฟื้้� นฟูู เพีียงพื้้� นที่่�พรุุและป่่าชายเลนภายในปีี  2593 มีีการประเมิินไว้้ที่่� 
316,000 ล้้านดอลลาร์์[129] สำำ�หรับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� งอยู่่�ที่่�ระหว่า่ง 27,000-37,000 ล้้านดอลลาร์ต์่อ่ปีี[130] 
โดยประมาณการดังักล่่าวอาจยังัไม่ไ่ด้้พิจารณาถึึงความเป็็นไปได้้ของรููปแบบการดำำ�รงชีวีิติอย่า่งยั่่�งยืืนอื่่�น ๆ 
เช่่น เกษตรกรรมในพื้้�นที่่�พรุุที่่�ชื้้�นหรืือมีีการเพิ่่�มระดัับน้ำำ�� (Paludiculture) ซึ่่�งช่่วยลดต้้นทุุนค่่าเสีียโอกาส
ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการฟื้้� นฟูู  นอกจากการขาดแคลนเงิินทุุนแล้้ว เงิินอุุดหนุุนยัังนำำ�ไปสู่่�การสููญเสีีย
และความเส่ื่�อมโทรมของระบบนิิเวศทั้้�งทางตรงหรืือทางอ้้อมในหลายภููมิิภาค ทั้้�งในภาคเกษตรกรรม 
การประมง และพลัังงาน[131]

รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 ระบุุว่่า จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างน้้อย 550 ล้้านเฮกตาร์์ เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่� 2 และ 3 ของกรอบงาน KM-GBF 
(ตารางที่่� 10) กล่่าวคืือ การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งน้้อย 123 ล้้านเฮกตาร์์ (เม่ื่�อรวมพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรมแล้้ว 
จะเพิ่่�มเป็็นประมาณ 350 ล้้านเฮกตาร์์) และการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ประมาณ 428 ล้้านเฮกตาร์์

เมื่่�อลองนำำ�ต้้นทุนุรายปีีซึ่่�งไม่ซ่ับัซ้้อนและจำำ�นวนไม่ม่ากมาใช้้ในการฟื้้�นฟูู และอนุรุักัษ์พ์ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยคิดิเป็็น 
500-1,000 ดอลลาร์์สากลในปีี 2566 ต่่อเฮกตาร์์ (โปรดดููตารางที่่� 11) จะทำำ�ให้้สามารถประเมิินช่่องว่่าง
ด้้านการเงิินในเบื้้�องต้้นได้้ การประมาณค่่าในลำำ�ดัับแรก พบว่่า อาจต้้องใช้้เงิินทุุนประมาณ 275,000-
550,000 ล้้านดอลลาร์ส์ากล เพ่ื่�อบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ การประมาณการดังักล่า่ว
พิิจารณาต้้นทุนุในการฟื้้�นฟูู โดยเฉลี่่�ยสำำ�หรับัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทต่า่ง ๆ จากการศึึกษาที่่�มีอียู่่� โดยมีค่ี่าตั้้�งแต่่ 
1,094 ดอลลาร์์สากล/เฮกตาร์์/ปีีสำำ�หรัับพื้้�นที่่�พรุุ ไปจนถึึง 37,343 ดอลลาร์์สากล/เฮกตาร์์/ปีีสำำ�หรัับ
แนวปะการััง ซึ่่�งรวมถึึงต้้นทุุนในการอนุุรัักษ์์

การประมาณช่่องว่่างด้้านการเงิินมีีข้้อจำำ�กััดที่่�ทราบกัันดีีเนื่่�องจากความไม่่แน่่นอนที่่�มีีอยู่่�มากในด้้านการ
จัดัทำำ�แผนที่่�ขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในอดีตีและปััจจุบุันั และความผันัแปรของการประมาณต้้นทุนุต่อ่เฮกตาร์์ 
เช่่น ต้้นทุุนที่่�คาดการณ์์ไว้้สำำ�หรัับระบบนิิเวศทะเลสาบอาจถููกประเมิินต่ำำ��เกิินไป เพราะโดยทั่่�วไปแล้้วจำำ�เป็็น
ต้้องใช้้ทรัพยากรจำำ�นวนมากเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาความเสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศทะเลสาบ การใช้้ไนโตรเจน
และฟอสฟอรััสมากเกิินไปทั่่�วโลกทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์์ยููโทรฟิเิคชััน (Eutrophication) ในระบบนิิเวศ
ทะเลสาบ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การขยายพัันธุ์์�อย่่างรวดเร็็วของสาหร่่ายและการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องได้้รับการบรรเทาผลกระทบในระดัับลุ่่�มน้ำำ��เป็็นระยะเวลาหลายทศวรรษ[110] นอกจากนี้้� 
เมื่่�อโครงการด้้านการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ดำำ�เนินิการต่อ่ไป กิจิกรรมในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาด้้านอุุทกวิทิยา 
ชนิิดพันธุ์์�ที่่�รุุกราน หรืือมลพิษอาจลดลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป

ช่่องว่่างทางการเงิินทั่่�วโลกที่่�มีีมููลค่่าประมาณ 275,000-550,000 ล้้านดอลลาร์์นัับว่่ามีีอยู่่�มาก 
โดยคิดิเป็็นสััดส่วนประมาณร้้อยละ 0.5 ของ GDP ทั่่�วโลกในปีี 2566[132] ซึ่่�งเน้้นย้ำำ��ถึงึความสำำ�คัญที่่�จะต้้อง
มีแีนวทางใหม่ ่ๆ และมีคีวามยืืดหยุ่่�น มาใช้้เพ่ื่�อบููรณาการการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งชาญฉลาดเข้้ากับั
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การดำำ�เนิินการท่ี่�ล่่าช้้ายัังนัับเป็็นความเสี่่�ยงเนื่่�องจากต้้นทุุนในการปกป้้องธรรมชาติิ
และบริิการจากธรรมชาติอิาจเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่า่นไป[109] ช่อ่งว่า่งทางการเงินินี้้�เน้้นให้้เห็น็ถึงึความจำำ�เป็็นที่่�ว่า่ 
เป้้าหมายด้้านการอนุุรัักษ์์และการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ระดัับประเทศจะต้้องมาพร้้อมกัับแผนการลงทุุนเฉพาะ
ที่่�มีีการคำำ�นวณต้้นทุุนในการดำำ�เนิินการไว้้ด้้วย และสะท้้อนถึึงข้้อเรีียกร้้องของโครงการสิ่่�งแวดล้้อม
แห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) ในการเพิ่่�มเงิินทุุนเพ่ื่�อการฟื้้�นฟูู เป็็นสี่่�เท่่าภายในปีี 2573 เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย
ด้้านสภาพภููมิิอากาศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ และที่่�ดิิน[133]

อย่่างไรก็็ดีี ข้้อจำำ�กััดเรื่่�องข้้อมููลเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องตระหนัักถึึงด้้วย เช่่น แหล่่งข้้อมููลที่่�เผยแพร่่เรื่่�องต้้นทุุน
ของการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีเพีียงไม่่กี่่�แหล่่ง ซึ่่�งเป็็นข้้อจำำ�กััดอย่่างมากในการประเมิินทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็น
ต่่อการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกที่่�เหลืืออยู่่�ให้้ได้้ร้้อยละ 30 ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับต้้นทุุนในการบริิหารจััดการ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มักัไม่ม่ีกีารรายงานไว้้ในแหล่ง่ข้้อมููล อีกีทั้้�งยังัเป็็นที่่�ยอมรับักันัว่า่ต้้นทุนุในการฟื้้�นฟููอาจสููงกว่า่
ในประเทศที่่�มีีรายได้้สููงเมื่่�อเทีียบกัับประเทศที่่�มีีรายได้้น้้อย และรายได้้ปานกลาง ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจาก
ค่่าจ้้าง ที่่�ดิิน และเชื้้�อเพลิงท่ี่�สููงกว่่า[127] นอกจากนี้้� ขนาดของโครงการ ขอบเขตของความเสื่่�อมโทรม
ของแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย เทคนิิคการฟื้้� นฟูู  และสภาพพื้้� นที่่�ในท้้องถิ่่�นล้้วนมีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดความผัันแปร
ของข้้อมููลเช่่นกััน

ช่่องว่่างด้้านการเงิินเพื่่�อพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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ประเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� คืือ ที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึงบริิเวณชายฝ่ั่� ง
เถีียวจืือหนีี (Tiaozini) ในมณฑลเจีียงซูู (Jiangsu) ประเทศจีีน เป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� งที่่�เคย
ถููกคุุกคามจากแผนการถมทะเล ต่่อมาได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก จึึงได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยน
การให้้ความสำำ�คััญจากการถมทะเลมาเป็็นการอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศ ปััจจุุบัันพื้้� นที่่�ดัังกล่่าวได้้รับ
การพััฒนาเพ่ื่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ เถีียวจืือหนีีเป็็นหนึ่่�งในจุุดแวะพัักที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด
สำำ�หรัับนกชายเลนอพยพหลายแสนตััวตามแนวเส้้นทางการบิินเอเชีียตะวัันออก-ออสเตรเลีีย 
(East Asian-Australasian Flyway) และในเขตภููมินิิิเวศทะเลเหลืือง (Yellow Sea Ecoregion) 
เถีียวจืือหนีีเป็็นเขตน้ำำ��ขึ้้�นน้ำำ��ลง ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ประมาณ 80,000 เฮกตาร์์ โดยพื้้�นที่่� 7,000 เฮกตาร์์ 
ได้้มาจากการถมทะเลในปีี 2553 การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวทำำ�ให้้ชาวประมงท้้องถิ่่�นต้้องสููญเสีีย
วิถิีกีารดำำ�รงชีวีิติไป แม้้ว่าบริษิัทัที่่�ดำำ�เนินิการถมทะเลและชุมุชนประมงจะได้้ตกลงกัันเรื่่�องค่า่ชดเชย
ทางเศรษฐกิจิแล้้วก็ต็าม พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งเป็็นท่ี่�ราบลุ่่�มน้ำำ��ท่วมถึงึเคยเป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ด้้อยคุุณภาพ 
และมีีนกน้ำำ��อาศััยอยู่่�เพีียงเล็็กน้้อยในช่่วงที่่�น้ำำ��ขึ้้�นสููง

มหาวิิทยาลััยป่่าไม้้ปักกิ่่�ง (Beijing Forestry University) ได้้ร่วมมืือกัับมููลนิิธิิป่่าชายเลน 
(Mangrove Foundation) และเขตพัฒนาเศรษฐกิจิชายฝ่ั่� งตงไถ (Dongtai Coastal Economic 
Development District) ในการฟื้้�นฟููบ่อ่เพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��ขนาด 50 เฮกตาร์ ์ให้้กลายเป็็นที่่�พัักอาศััย
สำำ�หรัับนกในช่่วงน้ำำ��ขึ้้�นสููง ภายใต้้กลไกการชดเชยทางนิิเวศ (Eco-compensation) 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�อฟื้้� นฟููพื้้�นที่่�น้ำำ��ขึ้้�นน้ำำ��ลงที่่�มีีสภาพเป็็นโคลน หาดทราย และมีีน้ำำ��ตื้้�น 
โดยมีีประตููระบายน้ำำ��เพ่ื่�อควบคุุมระดัับน้ำำ�� นอกจากนี้้� ยัังได้้มีีการพััฒนาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
สำำ�หรัับการติิดตามผล การให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการศึึกษาธรรมชาติิ และศููนย์์บริิการนัักท่่องเที่่�ยว 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการฟื้้� นฟูู เพ่ื่� อเสริิมสร้้างบริิการจากระบบนิิเวศในพื้้� นที่่�ดัังกล่่าว 
รวมถึึงการวิิจััย การให้้การศึึกษา และการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ ในระหว่่างการเตรีียมการเสนอชื่่�อ
พื้้�นที่่�เถียีวจืือหนีแีละเหยียีนเฉิงิ (Yancheng) ให้้เป็็นมรดกโลกในปีี 2561 รัฐับาลท้้องถิ่่�นได้้จัดัตั้้�ง
อุุทยานพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�ถููกถมทะเลเพ่ื่�อฟื้้�นฟููที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับนกในช่่วงน้ำำ��ขึ้้�นสููง

แม้้ว่่าต้้นทุุนที่่�บริิษััทประมงต้้องรัับผิิดชอบจะอยู่่�ที่่�ประมาณ 100,000 ดอลลาร์์ต่่อปีี แต่่ประโยชน์์
ด้้านการท่อ่งเที่่�ยวเชิงินิเิวศและความหลากหลายทางชีวีภาพมีอียู่่�มาก โดยพบว่่าประชากรนกชายเลน
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด จากประมาณ 70,000 ตััวในปีี 2563 เป็็น 350,000 ตััวในปีี 2567 
โครงการฟื้้�นฟูู ดัังกล่า่วยังัช่่วยสนับัสนุุนการอนุรุักัษ์น์กชายเลนที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�อีกีด้้วย ในปีี 2567 
มีกีารบันัทึกึจำำ�นวนนกชายเลนปากช้้อน (Spoon-billed sandpiper) จำำ�นวน 73 ตัวั และนกทะเล
ขาเขีียวลายจุุด (Nordmann’s greenshank) จำำ�นวน 1,450 ตััว

ความสำำ�เร็็จของการฟื้้� นฟููดัังกล่่าวทำำ�ให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นหัันมาส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ 
นักัท่อ่งเที่่�ยวจากทั่่�วประเทศและต่า่งประเทศเดินิทางมาที่่�พื้้�นที่่�เถียีวจืือหนีเีพ่ื่�อชมนกน้ำำ�� ทำำ�ให้้รายได้้
จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศสููงถึึงกว่่า 20 ล้้านดอลลาร์์ และก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานสมาชิิก
ของชุุมชนท้้องถิ่่�นมากกว่่า 100 คน โครงการดัังกล่่าวได้้ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�ถููกถมทะเลเพีียงเล็็กน้้อย 
แต่ช่่ว่ยดึึงดููดนักัท่อ่งเท่ี่�ยวหลายล้้านคนและสร้้างรายได้้มากกว่า่การทำำ�ประมงที่่�ผ่า่นมาถึงึ 10 เท่่า 
นอกจากนี้้� โครงการได้้สร้้างโอกาสให้้แก่่สัังคมในการได้้รัับประสบการณ์์การดููนกและความงาม
ตามธรรมชาติิอีีกด้้วย
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู https://whc.unesco.org/en/list/

การฟื้้�นฟููที่่�ราบน้ำำ��ขึ้้�นถึึง 
50 เฮกตาร์์ ได้้เปลี่่�ยน
พื้้�นที่่�เถีียวจืือหนีี
ให้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�
รัักษาพัันธุ์์�นกอพยพ
ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�ที่่�สำำ�คััญ

ภาพที่่� 16
นกชายฝ่ั่� งบิินขึ้้�นเหนืือพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�น้ำำ��
ท่่วมถึึงซึ่่�งได้้รัับการฟื้้�นฟููบริิเวณพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��เถียีวจืือหนี ี(Tiaozini) ประเทศจีีน

กรณีศีึกึษาที่่� 8 การฟื้้� นฟููพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ชายฝ่ั่� งช่่วยสนับัสนุุน
การอนุุรัักษ์์นกชายฝ่ั่� งที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�และส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศในประเทศจีีน
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4. แนวทางในการอนุุรัักษ์์
และการใช้้พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
อย่่างชาญฉลาด
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ระบบนิิเวศท่ี่�สมบููรณ์์ดัังเช่่นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะช่่วยสนัับสนุุนอนาคตท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมของมนุุษยชาติิ 
แต่่การลดลงและความเสื่่�อมโทรมของธรรมชาติิซึ่่�งรวมถึึงพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนมหาศาล
แก่ร่ัฐับาล ภาคเศรษฐกิิจ และชุุมชน (โปรดดููส่วนที่่� 2) หากไม่ไ่ด้้มีกีารคำำ�นึงึถึงึธรรมชาติใินการตัดัสินิใจ
ดำำ�เนินิการในทุกุระดับัแล้้ว จะเป็็นการบั่่�นทอนความสามารถของมนุุษย์ใ์นการใช้้สินิค้้าและบริิการจากชีีวภาค 
(Biosphere) หรืือส่่วนของโลกที่่�มีีสิ่่�งมีีชีีวิิตอาศััยอยู่่� ได้้อย่่างชาญฉลาดและมีีประสิิทธิิภาพ 
โดยเปิิดโอกาสให้้เกิิดการฟื้้� นฟูู เพ่ื่�อให้้สิินค้้าและบริิการดัังกล่่าวยัังคงอยู่่�และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ในขณะที่่�โลกกำำ�ลังัเผชิญิกับัช่่องว่า่งด้้านการเงินิมหาศาลด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพ การลงทุุน
ในปัจัจุบุันัด้้านการอนุรุักัษ์ม์ีเีพีียงประมาณหนึ่่�งในห้้าของเงินิทุนุที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การหยุดุยั้้�งความเสื่่�อมโทรม
และการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ[128] รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบัับนี้้�ได้้ระบุุ
ยัังมีีทรััพยากรจำำ�นวนมหาศาลที่่�จำำ�เป็็นต่่อการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บนโลกที่่�เหลืืออยู่่�ให้้ได้้ร้้อยละ 30 
และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�สููญหายและเสื่่�อมโทรมร้้อยละ 30 (โปรดดููส่วนที่่� 3) ในขณะเดีียวกันั กระแสเงินิทุนุ
จากภาครััฐและเอกชนที่่�ส่่งผลกระทบต่่อธรรมชาติิ เช่่น เงิินอุุดหนุุนที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
กลัับเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ซึ่่�งมีผีลกระทบมากต่อ่การลงทุนุท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่อ่ธรรมชาติ ิ(เช่่น การใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เป็็นแนวทางการแก้้ปัญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (Nature-based solutions))[129]

การลดช่่องว่่างทางการเงิินเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาดจำำ�เป็็น
ต้้องอาศัยัการลงทุนุในสองระดับั ระดับัแรกเป็็นการส่ง่เสริมิและเปิิดโอกาสให้้มีกีารลงทุนุในกิจิกรรมต่า่ง ๆ 
ที่่�ส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์ การฟื้้� นฟูู  และการใช้้ประโยชน์จากธรรมชาติิและบริิการจากระบบนิิเวศ
อย่่างยั่่�งยืืน[134],[135],[136] ระดัับท่ี่�สองจำำ�เป็็นต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเบี่่�ยงเบนกระแสเงิินทุุนจากการลงทุุน
ที่่�ส่ง่ผลกระทบเชิิงลบต่่อธรรมชาติแิละบริกิารจากระบบนิเิวศ ไปสู่่�การลงทุนุที่่�บรรเทาผลกระทบเชิิงลบ 
ในขณะเดีียวกัันก็็ให้้ผลประโยชน์์ร่่วมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม[137],[138] ในส่่วนนี้้�จะแสดงแนวทางที่่�สามารถ
ช่ว่ยให้้บรรลุเุป้้าหมายเหล่่านี้้�ได้้

คุณุค่า่เป็็นรากฐานสำำ�คัญัของการตัดัสินิใจดำำ�เนิินการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัเศรษฐกิจิ รวมถึึงการจัดัสรรทรัพยากร
เพ่ื่�อการอนุรัุักษ์แ์ละการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด เน่ื่�องจากบริิการจากระบบนิเิวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
หลายชนิิดมีีลัักษณะเป็็น “สิินค้้าสาธารณะ” กลไกตลาดจึึงมัักประสบความล้้มเหลวในการรัับรู้้�มููลค่่า
ของบริิการจากระบบนิิเวศนี้้�และให้้ข้้อมููลท่ี่�ไม่่เพีียงพอต่่อการตััดสิินใจ[139],[140] ความล้้มเหลว
ในการประเมิินมููลค่่ายัังทำำ�ให้้เกิิดแนวทางปฏิิบััติิและกระบวนการผลิตและการบริิโภคที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน
ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เสื่่�อมโทรมลง ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องแก้้ไข
ความล้้มเหลวในการประเมินิมููลค่าดังักล่่าว โดยการประเมิินมููลค่า่ธรรมชาติแิละประโยชน์ท์ี่่�มนุษุย์ไ์ด้้รับั
จากธรรมชาติโิดยอาศััยหลักัวิทิยาศาสตร์ซ์ึ่่�งได้้รับัการพััฒนาให้้ดีขีึ้้�นมากในช่่วงไม่ก่ี่่�ปีีที่่�ผ่า่นมา การประเมิิน
คุุณค่่าของธรรมชาติิโดย IPBES ที่่�เพิ่่� งดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ ได้้รวบรวมวิิธีีการมากกว่่า 50 วิิธีี
ซึ่่�งสามารถใช้้ในการแยกแยะคุุณค่า่ที่่�หลากหลายของธรรมชาติ ิและวิิธีกีารทั้้�งหมดนี้้�สามารถนำำ�ไปประยุกุต์์
ใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในบริิบทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[141]

การเปลี่่�ยนแปลงมุมุมองที่่�สำำ�คัญัประการหนึ่่�งคืือ ระบบเศรษฐกิิจและกลไกด้้านการเงินิจะต้้องตระหนักั
ถึึงความสมบููรณ์์ที่่�แท้้จริิงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งอาจมองไม่่เห็็นและมองเห็็นได้้ โดยไม่่เพีียงคำำ�นึึงถึึง
ผลประโยชน์บ์างประการท่ี่�มีอียู่่�จำำ�กัดัเท่่านั้้�น[142] “ความก้้าวหน้้า” ทางเศรษฐกิจิในรููปแบบเดิิมมีคีวามสัมัพัันธ์์
อย่่างมากกัับความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� แต่่ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นเช่่นนั้้�นเสมอไป โดยการยอมรัับว่่า
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน การผนวกพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เข้้ากัับการประเมิินทุุนธรรมชาติิอย่่างเหมาะสม 
และการเปลี่่�ยนวิิธีกีารสนับัสนุุนเงินิทุนุ จะช่่วยให้้สามารถปรับัเปลี่่�ยนวิธิีกีารบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ได้้ 
นอกจากนี้้� จำำ�เป็็นต้้องมีีการเปลี่่�ยนจากการแก้้ไขปัจจััยและแรงกดดัันเชิิงลบ (เช่่น มลพิษ) เมื่่�อพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��กำำ�ลัังเส่ื่�อมโทรมหรืือเสื่่�อมโทรมแล้้ว (และถืือเป็็นปััจจััยภายนอก) ไปสู่่�การสร้้างหลัักประกัันว่่า
พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะได้้รับการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์อย่่างชาญฉลาดตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น เช่่น ในปีี 2565 
มีกีารประเมินิว่า่การลงทุนุของภาคเอกชนในกิจิกรรมที่่�ส่ง่ผลเสียีต่อ่ธรรมชาติโิดยตรงมีมีููลค่า่อย่า่งน้้อย 
5 ล้้านล้้านดอลลาร์ ์ซึ่่�งมากกว่า่เงินิทุุนจากภาคเอกชนที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ปัญหาโดยอาศััยธรรมชาติเิป็็นฐาน 
(Nature-based Solutions: NbS) ในปััจจุุบัันถึึง 140 เท่่า[129]

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููปเพื่่�อพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

แนวทางที่่� 1 การปรัับปรุุงการประเมิินทุุนธรรมชาติิและ
การบููรณาการในกระบวนการตััดสิินใจ
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ระบบบัญัชีเีศรษฐกิจิสิ่่�งแวดล้้อม (System of Environmental-Economic Accounting: SEEA) นำำ�เสนอ
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบทบาทของทุนุธรรมชาติท่ิี่�มีต่ี่อกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิ และช่ว่ยให้้แนวการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับ
การรวมทุนุธรรมชาติิไว้้ในการวิเิคราะห์แ์ละการกำำ�หนดนโยบายด้้านเศรษฐศาสตร์ม์หภาคในระดัับต่า่ง ๆ [143] 
การประเมิินต้้นทุุนทางธรรมชาติิ (Natural capital accounting: NCA) สามารถให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ
บทบาทของสินิทรัพัย์ธ์รรมชาติ ิ(Natural assets) และการไหลเวีียนของบริิการจากระบบนิเิวศซึ่่�งสนับัสนุนุ
ความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีของมนุุษย์์ รวมถึึงความสำำ�คัญของสิ่่�งเหล่่านี้้�ต่่อความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศและ
ความหลากหลายทางชีีวภาพ[144],[145] การประยุุกต์์ใช้้ NCA อาจทำำ�ได้้สะดวกขึ้้�นด้้วยการบููรณาการระบบ
ความรู้้�ที่่�หลากหลายโดยใช้้ค่่าต่่าง ๆ (เช่่น ข้้อมููลจากการสร้้างแบบจำำ�ลองทางชีีวฟิสิิิกส์์ การสร้้าง
แบบจำำ�ลองทางเศรษฐศาสตร์์ การสำำ�รวจการรัับรู้้�) ร่่วมกัับวิิธีีการคิิดเชิิงระบบ การใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััล
ให้้มีปีระสิิทธิภิาพมากขึ้้�น (โดยเฉพาะข้้อมููลจากการสำำ�รวจทรัพัยากรโลก) และการรวมทุุนธรรมชาติไิว้้ใน
การทำำ�บััญชีีการเงิินและการบััญชีีเพ่ื่�อการจััดการ[146] โดยในปีี 2567 มีีประเทศ 94 ประเทศที่่�ได้้นำำ�ระบบ 
SEEA มาใช้้[147] ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการประยุุกต์์ใช้้ระบบ SEEA กำำ�ลัังได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�น

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููปสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยการส่่งเสริิมแรงขัับเคลื่่�อนที่่�คำำ�นึึงถึึง
คุุณค่่าของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[148] ประการแรกคืือการตระหนัักถึึงคุุณค่่าทั้้�งหมดของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ประการที่่�สอง
คืือการผนวกคุณุค่่าเหล่า่นี้้�ไว้้ในการตัดัสินิใจ ประการที่่�สามคืือการปฏิิรููปนโยบายเพ่ื่�อสนับัสนุนุการอนุรุักัษ์์
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และสิ่่�งสำำ�คััญคืือการป้้องกัันความเสื่่�อมโทรมก่่อนที่่�จะเกิิดขึ้้�น ผู้้�กำำ�หนดนโยบายควรได้้รับ
การส่่งเสริิมให้้ตระหนัักถึึงคุุณค่่าของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในฐานะทุุนธรรมชาติิที่่�สำำ�คััญ และบููรณาการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เข้้ากัับการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การบริิหารจััดการน้ำำ�� และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ซึ่่�งการเสริิมสร้้างความร่ว่มมืือระหว่า่งรัฐับาล การส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่่วมของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีหลายภาคส่ว่น 
และการปรัับเป้้าหมายการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระดัับประเทศและ
ระดับัโลก ถืือเป็็นกลยุทุธ์ส์ำำ�คัญัในการสร้้างหลักัประกันัว่า่การกำำ�กับัดููแลและการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
จะมีีประสิทิธิภิาพ ประการสุดุท้้ายคืือการส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมในวงกว้้างไปสู่่�การใช้้ประโยชน์
จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด โดยการกระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างลึึกซึ้้�งในมุุมมอง โครงสร้้าง 
และแนวปฏิิบััติิทั้้�งในระดัับบุุคคลและสัังคม ซึ่่�งเคารพและรัักษาคุุณค่่าอัันหลากหลายของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่า่วสามารถบรรลุุผลได้้โดยการดำำ�เนินิการต่า่ง ๆ เช่น่ การพััฒนากลยุทุธ์แ์ละการดำำ�เนินิการ
เพ่ื่� อการอนุุรัักษ์์ การฟื้้� นฟูู  และการใช้้พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด โดยบููรณาการมุุมมอง โครงสร้้าง 
และแนวปฏิิบััติิต่่าง ๆ เพ่ื่�อแก้้ไขต้้นเหตุุของการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[149]

ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย
ควรได้้รัับการส่่งเสริิม
ให้้ตระหนัักถึึงคุุณค่่า
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในฐานะทุุนธรรมชาติิ
ที่่�สำำ�คััญ และบููรณาการ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เข้้ากัับการ
ดำำ�เนิินงานด้้านการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ การบริิหาร
จััดการน้ำำ�� และการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ประเภทของพ้ื้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� คืือ แนวปะการััง (พ้ื้� นที่่�ส่่วนหนึ่่�งของแนวปะการัังเมโสอเมริิกา 
(Mesoamerican Reef) ขนาด 8,000 ตร.กม.)
เครืือข่า่ยบลููอลิอิันัซ์ ์(Blue Alliance) เป็็นองค์ก์ารระหว่า่งประเทศท่ี่�ไม่แ่สวงหาผลกำำ�ไร ซึ่่�งมุ่่�งเน้้น
ความร่่วมมืือในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine protected areas: MPAs) 
โดยดำำ�เนินิงานร่ว่มกับัรัฐับาลเพ่ื่�อฟื้้�นฟููระบบนิเิวศแนวปะการังัและยกระดับัคุณุภาพชีวีิติของท้้องถิ่่�น 
องค์์การดัังกล่่าวมีีการส่่งเสริิมเงิินทุุนเพ่ื่� อการอนุุรัักษ์์ทางทะเลด้้วยการสนัับสนุุนวิิสาหกิิจ
ที่่�พััฒนาเศรษฐกิจิสีนี้ำำ��เงินิ (Blue economy) ซึ่่�งเป็็นประโยชน์ต์่อ่แนวปะการััง เช่่น การท่่องเที่่�ยว
เชิงินิเิวศ โครงการปรับัปรุงุการประมง โครงการริเิริ่่�มเกี่่�ยวกับัคาร์์บอนเครดิติจากแหล่่งบลููคาร์บ์อน 
(Blue carbon) หรืือระบบนิิเวศทางทะเล และการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��โดยชุุมชน ซึ่่�งมีีรููปแบบ
ในการดำำ�เนิินงานโดยอาศััยการจััดหาเงิินทุุนล่่วงหน้้าในระยะเริ่่�มต้้นเพ่ื่�อขยายวิิสาหกิิจเหล่่านี้้�
ให้้เติิบโตจนถึึงจุุดที่่�ดึึงดููดการลงทุุนจากภาคเอกชน ปััจจุุบัันเครืือข่่ายบลููอลิิอัันซ์์บริิหารจััดการ
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล 80 แห่่ง ทั่่�วประเทศฟิลิิปิปิินส์ ์ประเทศอินิโดนีเีซีีย เกาะแซนซิบิาร์์ (Zanzibar) 
และประเทศเบลีีซ (Belize) โดยการปกป้้องระบบนิิเวศแนวปะการััง 1.42 ล้้านเฮกตาร์ ์และสนับัสนุนุ
สมาชิกิชุมุชนบริเิวณชายฝ่ั่� งมากกว่า่ 18,000 คน โดยครึ่่�งหนึ่่�งของพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเลภายใต้้
การบริิหารจััดการขององค์์การดัังกล่่าวกำำ�ลัังมีีรายได้้แล้้ว
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู https://bluealliance.earth/how-we-work

กรณีีศึึกษาที่่� 9 ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน 
(Public Private Partnership: PPP) ของเครืือข่่าย
บลููอลิิอัันซ์์ (Blue Alliance) สำำ�หรัับพ้ื้�นที่่�คุ้้�มครอง
ทางทะเล (MPAs)
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ต้้องพิิจารณาทบทวนบทบาทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในวััฏจัักรน้ำำ��โลก ในฐานะท่ี่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เป็็นสิินค้้าสาธารณะของโลกสำำ�หรัับมวลมนุุษยชาติิ ซึ่่�งเชื่่�อมโยงประเทศและชุุมชนทั้้�งในระดัับภููมิิภาค
และระดัับโลก รวมทั้้�งช่ว่ยในการรับัมืือกับัวิกิฤติิด้้านความหลากหลายทางชีวีภาพและสภาพภููมิอิากาศ
ในปััจจุบุันัที่่�กำำ�ลังัทวีคีวามรุนุแรงขึ้้�น[150] การพึ่่�งพาอาศัยักันัระหว่า่งประชาชนและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไม่ไ่ด้้เกิดิขึ้้�น
เพีียงผ่่านแหล่่งน้ำำ��สีีน้ำำ��เงิิน (Blue water)1 ที่่�ไหลข้้ามพรมแดน (เนื่่�องจากมีีลุ่่�มน้ำำ��มากกว่่า 263 แห่่ง 
และแหล่่งน้ำำ��บาดาล 300 แห่่งท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ข้้ามพรมแดนทางการเมืือง) แต่่ยัังรวมถึึงการไหลของน้ำำ��
ในชั้้�นบรรยากาศด้้วย[152],[153] แนวทางการบริิหารจััดการน้ำำ��ในปััจจุุบัันจึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�ทรัพยากรน้ำำ��
ในท้้องถิ่่�นเป็็นหลััก และให้้ความสำำ�คัญักับัแหล่ง่ “น้ำำ��สีนี้ำำ��เงินิ” มากกว่่าปััจจััยอื่่�น ๆ  ท่ี่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลง
วััฏจัักรน้ำำ��

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีบีทบาทสำำ�คัญัในวัฏัจักัรอุทุกวิทิยาของโลก โดยส่่งผลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงการไหลของน้ำำ��
ผ่า่นภููมิปิระเทศต่่าง ๆ ลงสู่่�ท้้องทะเล ความเส่ื่�อมโทรมและการทำำ�ลายพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะรบกวนวัฏัจักรดังักล่า่ว
ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิดิความเสี่่�ยงต่อ่ระบบของน้ำำ��ทั้้�งในระดัับโลกและระดับัภููมิภิาค การเปลี่่�ยนแปลงเพ่ื่�อยอมรัับ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในฐานะสิินค้้าสาธารณะของโลกจะช่่วยเน้้นย้ำำ��ถึึงความเร่่งด่่วนในการปฏิิรููปทางการเงิิน 
สัังคม และการกำำ�กัับดููแลเพ่ื่�อปกป้้องระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� นอกจากนี้้� การตระหนัักว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เป็็นสิินค้้าสาธารณะของโลกจะช่่วยก่่อให้้เกิิดการประสานงานในระดัับโลกเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการลงทุุนและการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อโลกที่่�มีีความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��

การอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จำำ�เป็็นต้้องมีีการสร้้างกลไกทางการเงิินที่่�เพีียงพอเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าประสงค์์
และเป้้าหมายของอนุสุัญัญาว่า่ด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� กรอบงานคุุนหมิงิ-มอนทรีอีอล ว่า่ด้้วยความหลากหลาย
ทางชีวีภาพของโลก และวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนระดับัโลก (Sustainable Development Agenda) 
โดยจำำ�เป็็นต้้องมีีกรอบการดำำ�เนินิงานเพ่ื่�อปรับัแนวคิดิเกี่่�ยวกับัเศรษฐศาสตร์ว่า่ด้้วยน้ำำ�� (Economics 
of water) ให้้ครอบคลุมุพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยตระหนัักถึงึความเช่ื่�อมโยงระหว่า่งความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
ความเท่่าเทีียมทางสัังคม และประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจ[150] การให้้ความสำำ�คััญกัับประเด็็นดัังกล่่าว
จะช่ว่ยปรัับกรอบความคิดิ การกระทำำ� และการวัดัความสำำ�เร็จ็ทางเศรษฐกิิจของแต่ล่ะบุคุคลและสังัคม 
ควบคู่่�ไปกัับการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด

แนวทางที่่� 2 การตระหนัักว่่าพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นส่่วนสำำ�คััญ
ของวััฏจัักรน้ำำ��โลกเพื่่�อทุุกคน
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ประเภทพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� คืือ ป่่าชายเลนและหญ้้าทะเล 
(พ้ื้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเลขนาด 210,000 ตร.กม.)
ในเดืือนตุลุาคม 2561 สาธารณรััฐเซเชลส์ ์(Seychelles) ได้้ออก 
“พัันธบััตรสีีน้ำำ��เงิิน (Blue bond)” หรืือตราสารหนี้้�เพ่ื่�อการ
อนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเลฉบัับแรกของโลกซึ่่�งมีีอายุุ 10 ปีี 
และอัตัราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 6.5[154] พัันธบัตัรดังักล่า่วระดมทุนุได้้ 
15 ล้้านดอลลาร์์จากนัักลงทุุน 3 รายในสหรััฐอเมริิกา ได้้แก่่ 
บริิษััท Nuveen บริิษััท Prudential Financial และบริิษััท 
Calvert Impact Capital โดยแต่่ละรายซื้้�อพัันธบััตรมููลค่่า 
5 ล้้านดอลลาร์์ นอกจากนี้้� ยังัได้้รับัการสนับัสนุนุเงิินกู้้� 5 ล้้านดอลลาร์์ 
และการค้ำำ��ประกััน 5 ล้้านดอลลาร์์จากธนาคารโลก (World 
Bank) เพ่ื่�อชำำ�ระคืืนพัันธบัตัรในช่่วงปีีแรก ๆ พัันธบัตัรนี้้�จะได้้รับั
เงิินช่่วยเหลืือเพิ่่� มเติิมจำำ�นวน 5 ล้้านดอลลาร์์จากกองทุุน
สิ่่�งแวดล้้อมโลก (Global Environment Facility: GEF) 
และตราสารที่่�ไม่่ใช่่เงิินช่่วยเหลืือมููลค่่า 5 ล้้านดอลลาร์[์155]

พัันธบััตรนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อขยายพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล 
การปรับัปรุุงการกำำ�กับัดููแลการทำำ�ประมงท่ี่�สำำ�คัญ และการส่ง่เสริมิ
เศรษฐกิิจสีีน้ำำ��เงิิน (Blue economy) หน้้าที่่�หลัักของ
พัันธบัตัรคืือการรับัประกันัการจ่า่ยดอกเบี้้�ยที่่�เพีียงพอแก่น่ักัลงทุนุ 
โดยรายได้้จากพัันธบััตรจะถููกจััดสรรเป็็นเงิินช่่วยเหลืือและ
เงิินกู้้�ผ่่านกองทุุนเงิินช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์

ทรัพัยากรทางทะเล (Blue Grants Fund) และกองทุนุการลงทุนุ
เพ่ื่�อการอนุรัุักษ์ท์รัพัยากรทางทะเล (Blue Investment Fund) 
ซึ่่�งบริิหารจััดการโดยทรัสต์์เพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์และการปรัับตััวต่่อ
สภาพภููมิอิากาศแห่่งเซเชลส์ (Seychelles Conservation and 
Climate Adaptation Trust) และธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนาแห่ง่
เซเชลส์ (Development Bank of Seychelles)[155],[156]

ก่อ่นท่ี่�จะออกพัันธบััตรเพ่ื่�อการอนุรัุักษ์์ทรัพยากรทางทะเลในปีี 2561 
องค์์กรอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (The Nature Conservancy: TNC) 
ได้้พัฒนาโครงการแปลงหนี้้� (Debt swap) กัับประเทศเซเชลส์์ 
ซึ่่�งดำำ�เนิินการเสร็็จสิ้้�นในปีี 2559 ข้้อตกลงนี้้�ได้้ปรัับโครงสร้้างหนี้้�
ของประเทศเซเชลส์จ์ำำ�นวน 20 ล้้านดอลลาร์ใ์ห้้เป็็นเงินิกู้้�ของ TNC 
(15.2 ล้้านดอลลาร์์) เพ่ื่� อแลกกัับการกำำ�หนดพื้้� นที่่�มหาสมุุทร
ขนาด 210,000 ตารางกิิโลเมตร ให้้เป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล 
โครงการแลกเปลี่่�ยนหนี้้�ดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อเปลี่่�ยนการชำำ�ระ
หนี้้�สาธารณะให้้เป็็นการลงทุุนเพ่ื่�อการอนุรุักัษ์ท์างทะเล ในเดืือนเมษายน 
2562 องค์์กร TNC ได้้ประกาศแผนเพ่ื่�อนำำ�รููปแบบการดำำ�เนินิงานดังักล่า่ว
ไปใช้้กัับประเทศชายฝ่ั่� งอีีก 20 ประเทศภายในระยะเวลา 5 ปีี 
โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อกระตุ้้�นการลงทุุนสููงถึึง 1.6 พัันล้้านดอลลาร์์ 
ผ่่านเงิินช่่วยเหลืือมููลค่า 200 ล้้านดอลลาร์์ที่่�องค์์กร TNC 
ให้้การสนัับสนุุนเพ่ื่�อซื้้�อหนี้้�สิินของประเทศต่่าง ๆ [156],[157] 
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติมิ โปรดดูู Hunt & Hilborn[154] และ https://
thecommonwealth.org/case-study

กรณีีศึึกษาที่่� 10 พัันธบััตรสีีน้ำำ��เงิินและการแปลงหนี้้�เพื่่�อการปรัับตััว
ของประเทศเซเชลส์์  

1 น้ำำ��สีีน้ำำ��เงิิน (Blue water) หมายถึึง น้ำำ��ในแม่่น้ำำ�� ทะเลสาบ บ่่อน้ำำ�� และน้ำำ��บาดาลที่่�สามารถสููบขึ้้�นสู่่�ผิิวดิินได้้ ในขณะที่่�น้ำำ��สีีเขีียว (Green water) หมายถึึง น้ำำ��ที่่�พืืชสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ในดิิน[151]
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เป้้าหมายที่่� 19 ของกรอบงานคุุนหมิิง-มอนทรีีออล ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพของโลก
มีีเป้้าหมายที่่�จะระดมเงิินทุุนอย่่างน้้อย 200,000 ล้้านดอลลาร์์ต่่อปีี จากทุุกแหล่่งเงิินทุุน ซึ่่�งรวมถึึง
แหล่่งเงิินทุุนระหว่่างประเทศจำำ�นวน 30,000 ล้้านดอลลาร์์ เพ่ื่�อดำำ�เนิินกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพระดัับประเทศ อย่่างไรก็็ดีี การบรรลุุเป้้าหมายที่่� 2 และเป้้าหมายที่่� 3 
ของกรอบงาน KM-GBF สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพีียงอย่่างเดีียว อาจต้้องใช้้เงิินทุุนมากกว่่า 550,000 
ล้้านดอลลาร์์ (โปรดดููหน้้า 55) จึึงได้้มีการเสนอทางเลืือกหลายทางภายใต้้กรอบงาน KM-GBF 
เพ่ื่� อแก้้ไขช่่องว่่างนี้้� ได้้แก่่ การเพิ่่� มทรััพยากรระหว่่างประเทศและภายในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ความหลากหลายทางชีีวภาพ การใช้้ประโยชน์จ์ากแหล่ง่เงินิทุนุภาคเอกชนและการส่ง่เสริมิแหล่ง่เงินิทุนุ
แบบผสมผสาน การกระตุ้้�นโครงการที่่�มีนีวัตักรรม การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ การร่ว่มทุนุ และการรวบรวม
เงิินทุุนเพ่ื่�อแก้้ไขวิกฤติิด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพและสภาพภููมิิอากาศ สิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง
คืือการจััดหาเงิินทุุนเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาดต้้องเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของกลไกทางการเงิินดัังกล่่าว

เครืือข่่ายระดัับโลกด้้านแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (National 
Adaptation Plan Global Network) เป็็นผู้้�ดููแลบัญชีีรายชื่่�อเครื่่�องมืือนวััตกรรมทางการเงิิน
เพ่ื่�อการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งประกอบด้้วย รายการเครื่่�องมืือที่่�สมบููรณ์์ 
เครื่่�องมืือที่่�กำำ�ลัังพััฒนา และเคร่ื่�องมืือที่่�อยู่่�ระหว่่างทดลองที่่�ได้้มีีการนำำ�มาใช้้หรืืออาจนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อ
สนับัสนุนุการดำำ�เนินิมาตรการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ[158] โดยมีีตราสารหนี้้�ที่่�หลากหลาย 
(เช่่น พัันธบััตรสีีเขีียว (Green bond) หรืือตราสารหนี้้�เพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม พัันธบััตรสีีน้ำำ��เงิิน พัันธบััตร
ที่่�เชื่่�อมโยงกัับความยั่่�งยืืน) เครื่่�องมืือทางการเงิินที่่�อิิงตามผลลััพธ์์ (เช่่น เครดิิตความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ (Biodiversity credits) การจ่่ายค่่าตอบแทนบริิการจากระบบนิิเวศ (Payment for 
ecosystem services) กลไกผลประโยชน์์จากการปรัับตััว (Adaptation benefit mechanisms)) 
และเครื่่�องมืือการจััดการความเสี่่�ยงทางการเงิิน (เช่่น กองทุุนรวมการลงทุุน ความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครััฐและเอกชน การค้ำำ��ประกัันสิินเชื่่�อ การแปลงหนี้้�เป็็นทุุนเพ่ื่�อธรรมชาติิ) ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้รวม
การอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาดไว้้ในเคร่ื่�องมืือทางการเงิินเพ่ื่�อการปรัับตััว
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยมีีการระบุุว่่าคาร์์บอนเครดิิตที่่�ส่่งผลดีีต่่อความหลากหลาย
ทางชีีวภาพและใบรัับรองการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ (Nature certificate) เป็็นกลไกที่่�มีีนวััตกรรม
ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้ในการระดมทรัพัยากรจากภาคเอกชนทั้้�งในและต่า่งประเทศ[159] การทดลองนำำ�สินิเชื่่�อ
ดัังกล่่าวมาใช้้สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานระดัับทวิภาคีีและพหุภาคีีอาจกระตุ้้�นให้้เกิิดการยกระดัับ
การดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล และการผนวกรวมพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เข้้ากัับการจััดการ
คาร์บ์อนที่่�มีอียู่่� ซึ่่�งสามารถสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�จำำ�เป็็นต่อ่การสนัับสนุนุตลาดคาร์บ์อน ในตารางที่่� 12 
ได้้แสดงรายการตััวอย่า่งกลไกทางการเงินิท่ี่�มีนีวัตักรรมซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้ในภาคส่่วนต่า่ง ๆ เพ่ื่�อรักัษา
และส่่งเสริิมกระแสเงิินทุุนเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์และการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด

การกำำ�กัับดููแลจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการปรัับปรุุงในทุุกระดัับ ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ภููมิิภาค ระดัับชาติิ และ
ระดัับโลก เพ่ื่�อริิเริ่่�มการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููปและส่่งเสริิมนวััตกรรมทางการเงิิน โดยรััฐบาลจำำ�เป็็น
ต้้องมีีเครื่่�องมืือและศัักยภาพในการกำำ�หนดและบัังคัับใช้้นโยบายที่่�ปกป้้องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� การพััฒนาการ
ประเมิินมููลค่่าอย่่างครอบคลุุม และการจััดการทางการเงิินที่่�ดีีเพ่ื่� อประเมิินต้้นทุุนทางธรรมชาติิ 
โดยการกำำ�กัับดููแลท่ี่�เข้้มแข็็งและกลยุทธ์์ทางการเงิินที่่�ชาญฉลาดยิ่่�งขึ้้�นจะช่่วยสร้้างความมั่่�นใจว่่า
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะยัังคงเป็็นระบบนิิเวศที่่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อไป

แนวทางที่่� 3 การคำำ�นึึงถึึงและให้้ความสำำ�คััญกัับพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ในนวััตกรรมทางการเงิินเพื่่�อธรรมชาติิและประชาชน

การกำำ�กัับดููแลที่่�เข้้มแข็็งและกลยุุทธ์์ทางการเงิินที่่�ชาญฉลาดยิ่่�งขึ้้�น
จะช่่วยสร้้างความมั่่�นใจว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะยัังคงเป็็นระบบนิิเวศ
ที่่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อไป
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แนวทางที่่� 4 การผสมผสานการเงิินของภาครััฐและเอกชน
เพื่่�อลงทุุนในพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในฐานะแนวทางที่่�อาศััยธรรมชาติิ
เป็็นพ้ื้�นฐาน

เงิินทุุนจากภาครััฐมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการยกระดัับแนวทาง
การแก้้ปัญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (Nature-based Solutions: NbS) 
โดยเงิินทุุนดัังกล่่าวอาจอยู่่�ในรููปของการให้้เงิินทุุนแบบผ่่อนปรนโดยตรง
และการสนัับสนุุนทางวิิชาการ รวมทั้้�งยัังสามารถใช้้เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจ
ให้้ผู้้�ได้้รัับประโยชน์์เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในแนวทาง NbS ในอนาคต

การประเมินิหลายเร่ื่�องได้้เน้้นให้้เห็น็ถึงึความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คัญัต่อ่รัฐับาล ภาคเศรษฐกิจิ และชุมุชนท้้องถิ่่�น 
อัันเกิิดจากการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของธรรมชาติิซึ่่�งรวมถึึงพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��[173],[174] ในขณะท่ี่�
ธรรมชาติิเป็็นโอกาสในการลงทุุนด้้วย “แนวทางท่ี่�อาศััยธรรมชาติิเป็็นพื้้� นฐาน (Nature-based 
Solutions)” ซึ่่�งยังัไม่ไ่ด้้รับัการใช้้ประโยชน์อย่่างเต็ม็ท่ี่�[175],[176] การลงทุุนในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สำำ�หรัับภาคเอกชน
สามารถส่่งเสริิมได้้โดยการประเมินิ การจััดทำำ�บัญัชีี และการรายงานเกี่่�ยวกับัการพึ่่�งพาอาศััย ผลกระทบ 
ความเสี่่�ยง และโอกาสที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ภายใต้้กรอบการดำำ�เนิินงานของคณะทำำ�งานด้้านการ
เปิิดเผยข้้อมููลทางการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมชาติิ (Taskforce on Nature-related Financial 
Disclosures: TNFD)[177] สำำ�หรับัภาครัฐั ทางเลืือกหนึ่่�งคืือการยกเลิิกเงินิอุดุหนุนุกิจิกรรมท่ี่�ก่อ่ให้้เกิดิ
ความเสื่่�อมโทรมและทำำ�ลายพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และปรัับเปลี่่�ยนการสนัับสนุุนไปยัังกิิจกรรมด้้านการอนุุรัักษ์์
และการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งชาญฉลาด[178] การกำำ�หนดราคาน้ำำ��อย่า่งเหมาะสม และการจัดัสรรเงิินอุดุหนุนุ
เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้น้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิภาพและการเข้้าถึึงน้ำำ��สำำ�หรัับทุุกคนจะช่่วยแก้้ไขปัญหาการใช้้น้ำำ��
อย่า่งสิ้้�นเปลืืองและลดแรงกดดันัต่อ่พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งเป็็นแหล่ง่รองรับัการไหลของน้ำำ��สีนี้ำำ��เงินิ (Blue water) 
และน้ำำ��สีเีขียีว (Green water) ในปริิมาณมาก นอกจากนี้้� มาตรการต่่าง ๆ  เช่น่ การยกเลิิกเงินิอุดุหนุนุ
ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดผลเสีียในภาคส่่วนที่่�ใช้้น้ำำ��มาก การเปลี่่�ยนไปสนัับสนุุนแนวทางการประหยััดน้ำำ�� 
และการให้้ความช่่วยเหลืือเฉพาะกลุ่่�มแก่่ผู้้�ยากไร้้และกลุ่่�มเปราะบาง มีีความสอดคล้้องกัับแนวทาง
การอนุรุักัษ์แ์ละการใช้้พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งชาญฉลาด[150] การผสมผสานกลไกข้้างต้้นจะช่่วยพััฒนามาตรฐาน
ระดัับโลกเพ่ื่� อสนัับสนุุนธุุรกิิจและสถาบัันการเงิินที่่�คำำ�นึึงถึึงพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไว้้ในกระบวนการตััดสิินใจ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมชาติิ รวมทั้้�งการประเมิินและการเปิิดเผยข้้อมููลการใช้้ประโยชน์์และผลกระทบ
ต่อ่ธรรมชาติไิด้้อย่า่งครบถ้้วน โดยภาครััฐและภาคเอกชนจะได้้รับประโยชน์ในภาพรวมจากการบููรณาการ
บริกิารจากระบบนิเิวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และคุณุค่่าที่่�หลากหลายของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในทุกุมิติิไิว้้ในนโยบาย แผนงาน 
และการลงทุุนด้้านการอนุุรัักษ์์และการพััฒนา

เครื่่�องมืือหลายชนิดสามารถนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อระดมเงิินทุุนจากภาครััฐและเอกชนเพ่ื่�อส่่งเสริิมแนวทางการ
แก้้ปัญหาโดยอาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน (Nature-based Solutions: NbS) ได้้แก่่ เครื่่�องมืือด้้าน
ข้้อมููลและการเสริิมศัักยภาพ (ซึ่่�งอาศััยความรู้้� การสื่่�อสาร และการโน้้มน้้าวใจที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรม) 
เครื่่�องมืือด้้านการควบคุุมและกฎระเบีียบ (การกำำ�หนดข้้อบัังคัับ การส่่งเสริิม การห้้ามหรืือจำำ�กััด
พฤติิกรรมบางประเภท) เครื่่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์และตลาด (แรงจููงใจและสิ่่�งไม่่จููงใจทางการเงิิน
ที่่�ส่ง่ผลต่อ่พฤติกิรรมของภาคเอกชนและการตััดสินิใจลงทุนุ) เคร่ื่�องมืือด้้านสถาบััน (ซึ่่�งสร้้างสภาพแวดล้้อม
ทางสถาบัันและองค์์กรท่ี่�เอื้้�อต่่อการพััฒนานโยบายและนวััตกรรม) และเคร่ื่�องมืือทางการเงิิน 
(การลงทุุนโดยตรง (หรืือร่่วมลงทุุน) จากภาครััฐเพ่ื่�อทดสอบแนวคิิดหรืือผลลััพธ์์ในเชิิงธุุรกิิจของ
แนวทางแก้้ไขปัญหาแบบใหม่่ ๆ) ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างตลาดหรืือการผสมผสานกลไกด้้านอุปุสงค์์และอุปุทาน[179] 
เงิินทุุนจากภาครััฐมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการยกระดัับแนวทาง NbS โดยเงิินทุุนดัังกล่่าว
อาจอยู่่�ในรููปของการให้้เงินิทุนุแบบผ่อ่นปรนโดยตรง (Direct concessional funding) และการสนัับสนุุน
ทางวิิชาการ รวมทั้้�งยัังสามารถใช้้เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�ได้้รัับประโยชน์์เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในแนวทาง 
NbS นอกจากนี้้� การรัับประกัันอาจเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�จะช่่วยดึึงดููดเงิินทุุนจากภาคเอกชน
เพ่ื่�อสนัับสนุุนแนวทาง NbS โดยจะช่่วยลดความเสี่่�ยงของการลงทุุน และทำำ�ให้้การทดลองแนวทาง
แก้้ปัญหารููปแบบใหม่ม่ีคีวามปลอดภัยมากขึ้้�น การสนัับสนุุนด้้านการพััฒนาศัักยภาพ (เช่่น การฝึึกอบรม
เกี่่�ยวกับัการจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และการใช้้กลไกทางการเงินิ) สามารถช่ว่ยเพิ่่�มศักัยภาพในการสร้้างรายได้้
ของโครงการ และลดความจำำ�เป็็นในการใช้้กลไกการรัับประกััน นอกจากนี้้� ศัักยภาพของแนวทาง 
NbS ยัังสามารถนำำ�มาใช้้ได้้ โดยการกำำ�หนดกฎระเบีียบที่่�สนัับสนุุนแนวทางแก้้ไขปัญหาด้้านการเงิิน 
และการพััฒนายุุทธศาสตร์์ระยะยาวตามแนวทาง NbS โดยภาครััฐสามารถมีีบทบาทสำำ�คััญ
ในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่อ่การดำำ�เนินิงานดังักล่า่วด้้วยการให้้แรงจููงใจแก่ผู่้้�ที่่�มีบีทบาทใหม่ ่ ๆ 
ในการเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมกับัการดำำ�เนินิงานตามแนวทาง NbS และสนับัสนุุนการสร้้างแหล่่งรายได้้ใหม่[่180],[181]



สารบััญ | บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร | บทนำำ� | ส่่วนที่่� 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | เอกสารอ้้างอิิง

อนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� | รายงานสถานการณ์์พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก | 2568 63

การบููรณาการทุุนธรรมชาติิ นโยบาย และการเงิินเพื่่�อพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจเป็็นแรงผลัักดัันให้้เกิิดการสููญเสีียพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มาเป็็นเวลานาน และสถาบัันหลััก
ได้้ดำำ�เนิินกิิจกรรมซึ่่�งเป็็นปััจจััยทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมที่่�ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงลบในระบบนิิเวศ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งไม่ค่วรเกิดิขึ้้�นอีกีต่อ่ไป การเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญัที่่�จำำ�เป็็นประการแรกคืือการตระหนักัถึงึความสมบููรณ์์
ที่่�แท้้จริิงหรืือทุุนธรรมชาติิของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และนำำ�ความสมบููรณ์์นี้้�มาใช้้ในการวััดความก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจ 
การยอมรัับว่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นสิินค้้าสาธารณะของโลกจะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของความร่่วมมืือระดัับโลกเพ่ื่�อรัักษา
ระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยการดำำ�เนิินการตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และพัันธกรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ตามข้้อตกลงและการดำำ�เนิินงานระหว่่างประเทศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกประการหนึ่่�ง
คืือการสร้้างความมั่่�นใจว่่าความพยายามในการฟื้้� นฟููพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และการบริิหารจััดการท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ
จะได้้รับการบันัทึกึและรายงานอย่า่งเป็็นระบบ (เช่่น การใช้้กรอบการดำำ�เนินิงานเพ่ื่�อติดิตามการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ 
(Framework for Ecosystem Restoration Monitoring: FERM) ที่่�พััฒนาโดยองค์์การอาหารและ
การเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 
เพ่ื่�อสนับัสนุนุทศวรรษแห่ง่การฟื้้�นฟููระบบนิเิวศของสหประชาชาติแิละการรายงานตามเป้้าหมายที่่� 2 ของกรอบงาน 
KM-GBF) การผนวกพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เข้้ากับันวัตักรรมการแก้้ไขปัญหาทางการเงิินเพ่ื่�อการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศ การอนุุรักัษ์ค์วามหลากหลายทางชีวีภาพ และวััตถุปุระสงค์์อื่่�น ๆ มีคีวามสอดคล้้องกัับการอนุุรัักษ์์
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งการปรับัปรุงุการกำำ�กับัดููแลในระดับัต่า่ง ๆ จะช่ว่ยให้้สามารถดำำ�เนินิการเรื่่�องดังักล่า่วได้้ 
โดยมีีแนวทางที่่�เกี่่�ยวข้้องคืือการเงิินแบบผสมผสานที่่�สามารถส่่งเสริิมการลงทุุนในพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในฐานะ
ที่่�เป็็นแนวทาง NbS
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กลไกทางการเงิิน คำำ�อธิิบาย ตััวอย่่าง

ค่่าธรรมเนีียมและระบบภาษีี

ค่่าธรรมเนีียมการเข้้า / 
การเข้้าถึึง

การเก็็บเงิินโดยตรงจากผู้้�ใช้้
เพ่ื่�อแลกกัับการเข้้าหรืือรัับประโยชน์์
จากสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติ[ิ160]

ค่่าธรรมเนีียม (ภาครััฐหรืือเอกชน) 
สำำ�หรัับการเข้้าพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง 
(Protected Area: PA)

ใบอนุุญาตการใช้้กรณีี
พิิเศษและโครงการ
ตามสิิทธิิ

กิิจกรรมที่่�มีีเงื่่�อนไข เช่่น การดำำ�น้ำำ��
หรืือการถ่่ายภาพยนตร์์ในที่่�ดิิน
สาธารณะ หรืือโครงการประมง
ตามสิิทธิิ [161]

ใบอนุุญาตการประมงในท้้องทะเล

สััมปทาน
คำำ�นิิยามในเบื้้�องต้้นคืือใบอนุุญาต
ให้้เช่่าซึ่่�งมัักออกให้้โดยภาครััฐ
แก่่ผู้้�ประกอบการด้้านการท่่องเที่่�ยว
และบริิษััทเอกชนอื่่�น ๆ [162]

สััมปทานการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ
ในประเทศอิินโดนีีเซีีย

ภาษีีและการจััดเก็็บภาษีี
เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม

ภาษีีเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐบาลเรีียกเก็็บจาก
บุุคคลหรืือธุุรกิิจซึ่่�งมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับกิิจกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือ
การอนุุรัักษ์์ เช่่น นัักท่่องเที่่�ยว ธุุรกิิจ 
ชาวประมง และผู้้�อยู่่�อาศััยบริิเวณ
ชายฝ่ั่� ง [157]

ภาษีีสิ่่�งแวดล้้อม (Green tax) 
ของประเทศมััลดีีฟส์์

การจ่่ายค่่าตอบแทนบริิการจากระบบนิิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES)

แผนงานเป็็นช่่วงเวลา/
ถาวร

แผนงานซึ่่�งผู้้�ได้้รัับประโยชน์์
จ่่ายค่่าตอบแทนบริิการจาก
ระบบนิิเวศที่่�ได้้รัับจากผู้้�อนุุรัักษ์์ [160]

แผนงานระดมทุุนเพ่ื่�อจััดหาน้ำำ��ของ
ประเทศเม็็กซิิโก (Mexico’s 
Matching Funds Programme 
for water provision)

ข้้อตกลงการอนุุรัักษ์์พ้ื้�นที่่�
ทางทะเล (Marine con-
servation agreements: 
MCAs)

ข้้อตกลงการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ทางทะเล
มีีความคล้้ายคลึึงกัับ PES ซึ่่�งมััก
เป็็นการจ่่ายค่่าตอบแทนครั้้�งเดีียว
เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายด้้านการอนุุรัักษ์[์161]

การจััดการแนวปะการัังโดยชุุมชน
ในประเทศปาเลา (Palau)
โดยได้้รัับทุุนจากนัักลงทุุนต่่างชาติิ

ตลาดคาร์์บอนภาคบัังคัับและการชดเชย

ตลาดคาร์์บอน
แบบภาคสมััครใจ

สถาบัันกำำ�หนดเป้้าหมายการลด
การปล่่อยคาร์์บอนโดยสมััครใจและ
ซื้้�อการชดเชยคาร์์บอนในตลาดซื้้�อขาย
คาร์์บอนเครดิิต ตามมาตรฐานการ
ตรวจสอบต่่าง ๆ เช่่น Verra และ 
Gold Standard [160], [163]

คาร์์บอนเครดิิตจากแหล่่งบลููคาร์์บอน 
(Blue carbon credits)[164]

การชดเชยความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ

เครื่่�องมืือด้้านกฎระเบีียบซึ่่�งกำำ�หนดให้้
ผู้้�พััฒนาโครงการต้้องรัับผิิดชอบ
ทางการเงิินสำำ�หรัับความเสีียหาย
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งทำำ�ให้้บริิษััทต่่าง ๆ 
ตองบรรเทาผลกระทบและชดเชย [160], [165]

กองทุนุแนวปะการังัเกรตแบร์ริ์ิเออร์รี์ีฟ 
(Great Barrier Reef) ซึ่่�งบริิษััท
จ่่ายเข้้าทรััสต์์เพ่ื่�อชดเชยผลกระทบ[157]

การลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกจากการตััดไม้้
ทำำ�ลายป่่าและการเสื่่�อมโทรม
ของป่่า (REDD+)

กลไกของกรอบอนุุสััญญา 
UNFCCC ในการกำำ�หนดทิิศทาง
การลงทุุนเพ่ื่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกจากการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า 
ความเสื่่�อมโทรมของป่่า 
และการอนุรุักัษ์/์การจัดัการที่่�ดีขีึ้้�น [165]

UN-REDD โครงการลงทุุนด้้านป่่าไม้้ 
(Forest Investment Pro-
gramme) และกองทุุนหุ้้�นส่่วน
คาร์์บอนป่่าไม้้ (Forest Carbon 
Partnership Facility)

ธนาคารเพื่่�อการบรรเทา
ผลกระทบ (Mitigation 
banking)

กลยุุทธ์์ในการชดเชยผลกระทบต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อม โดยผู้้�พััฒนาโครงการ
ซื้้�อเครดิิตจากธนาคารบรรเทา
ผลกระทบ (Mitigation bank) 
หรืือสถานที่่�ที่่�มีีการฟื้้�นฟููหรืืออนุุรัักษ์์
ระบบนิิเวศ [166], [167], [168]

กรมการขนส่่งรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย 
(Caltrans) และบริิษััท Southern 
California Edison (บริิษััท
สาธารณููปโภค) ในสหรััฐอเมริิกา

ตารางที่่� 12
กลไกทางการเงิินที่่�เป็็นนวััตกรรม
สำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์และการใช้้
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด
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กลไกทางการเงิิน คำำ�อธิิบาย ตััวอย่่าง

การลงทุุน หนี้้� และการจััดหาเงิินทุุนอื่่�น ๆ

พัันธบััตรสีีเขีียวและสีีฟ้า้ 
(Green and blue 
bonds)

หมายถึึง “ตราสารหนี้้�ที่่�นำำ�รายได้้ไปใช้้
ในการจััดหาเงิินทุุนหรืือการก่่อหนี้้�ใหม่่
ชดใช้้หนี้้�เก่่าสำำ�หรัับโครงการที่่�มีี
ประโยชน์์ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยเฉพาะ” [160]

พัันธบััตรเพ่ื่�อเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน
ให้้กัับป่่า (Forest Resilience Bond)

พัันธบััตรที่่�จ่่ายตามผลงาน
หรืือผลกระทบ (Impact or 
pay-for performance 
bonds)/พัันธบััตรเพื่่�อ
เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน 
(Resilience bonds)

กลไกที่่�เชื่่�อมโยงการชำำ�ระเงิินคืืนของ
นัักลงทุุนกัับการดำำ�เนิินการฟื้้�นฟูู
ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ โดยโอน
ความเสี่่�ยงของโครงการจากรััฐไปยััง
นัักลงทุุนเอกชน [169]

พัันธบััตรเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อมของรััฐ
ลยเซียีนา (Louisiana Environmental 
Impact Bond)

การแปลงหนี้้�เป็็นทุุนเพื่่�อ
ธรรมชาติิหรืือการแปลงหนี้้�
เพื่่�อการปรัับตััว

เครื่่�องมืือซึ่่�งมีีการยกหนี้้�สาธารณะ
บางส่่วนของประเทศ โดยแลกกัับ
พัันธกรณีีด้้านการอนุุรัักษ์์ [156]

การเงิินแบบผสมผสานเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์
ทางทะเลของประเทศเซเชลส์์ 
(Seychelles)

การบ่่มเพาะวิิสาหกิิจเพื่่�อ
การอนุุรัักษ์์/ธุุรกิิจเงิินร่่วม
ลงทุุน (Venture capital)

โครงการให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ 
เงิินช่่วยเหลืือ หรืือการสนัับสนุุน
ทางการเงิินรููปแบบอื่่�นแก่่กิิจการ
เชิิงพาณิิชย์์ [157]

กองทุุน Verde Ventures ซึ่่�งเป็็น
แหล่่งเงิินทุุนจากหนี้้�สิิน (Debt 
finance)

การลงทุุนแบบคำำ�นึึง
ผลกระทบ

การลงทุุนเพ่ื่�อสร้้างผลกระทบเชิิงบวก
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งผลตอบแทน
ทางการเงิิน โดยมีีอััตราดอกเบี้้�ยต่ำำ�� [170]

กรอบงานของ Blue Finance (BF) 
ในสาธารณรััฐโดมิินิิกััน[157]

หุ้้�นที่่�มุ่่�งเน้้นผลกระทบ 
(Impact-oriented 
equity)

เครื่่�องมืือทางการเงิินซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ
การซื้้�อความเป็็นเจ้้าของในบริิษััท โดยให้้
ความสำำ�คััญกัับผลกระทบต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมควบคู่่�ไปกัับ
ผลตอบแทนทางการเงิิน [160]

กองทุุนการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศของบริิษััท 
BNP Paribas (BNP Paribas 
Ecosystem Restoration Fund) และ
กองทุุนของบริิษััท New Forests เพ่ื่�อ
ป่่าเขตร้้อนในเอเชีีย 2 (New Forests’ 
Tropical Asia Forest Fund 2)

การกระจายความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิและสภาพภููมิิอากาศ

การประกัันภััยที่่�อ้้างอิิง
พารามิิเตอร์์ (Parametric 
insurance) 

การประกัันภััยที่่�อ้้างอิิงพารามิิเตอร์์
ซึ่่�งจะจ่่ายเงิินตามตััวชี้้�วััดหรืือ
ค่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า เพ่ื่�อให้้การ
จ่่ายค่่าชดเชยสำำ�หรัับการฟื้้�นฟููหลัังจาก
เกิิดเหตุุการณ์์สภาพอากาศรุุนแรง
เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว [160]

แบบจำำ�ลองความเสี่่�ยงจากพายุเุฮอริิเคน
บริิเวณแนวปะการัังเมโสอเมริิกา 
(Mesoamerican Reef) เพ่ื่�อสนัับสนุุน
การฟื้้�นฟููแนวปะการััง

การประกัันภััยเพื่่�อชดเชย
ความเสีียหาย (Indemnity 
insurance) หรืือพัันธบััตร
เพื่่�อเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน  

การชดเชยให้้กัับผู้้�ถืือกรมธรรม์์สำำ�หรัับ
การสููญเสีียที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงและสามารถ
ปรัับให้้ครอบคลุุมความเสีียหายหรืือการ
สููญเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุทกภััย 
โดยสร้้างแรงจููงใจให้้เจ้้าของที่่�ดิิน
ดููแลรัักษาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� [171]

การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บริิเวณต้้นน้ำำ��
ในเมืืองวิินด์์เซอร์์ (Windsor) 
(ประเทศแคนาดา) เพ่ื่�อบรรเทา
ความเสี่่�ยงจากอุุทกภััย

กองทุุนซึ่่�งมีีผู้้�บริิจาคหลายราย

กองทุุนทรััสต์์เพื่่�อการ
อนุุรัักษ์์ (Conservation 
Trust Funds: CTFs)

สถาบัันภาคเอกชนซึ่่�งได้้รัับการออกแบบ
ให้้เป็็นเครื่่�องมืือในระยะยาวเพ่ื่�อจััดหา
เงิินทุุนให้้กัับพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง โดยอาศััย
เงิินทุุนหลายประเภทจากผู้้�บริิจาค 
รััฐบาลกลาง และภาคเอกชน 
โดยส่ว่นใหญ่มั่ักพึ่่�งพาการบริจิาคทรัพย์ ์[161]

กองทุุนความหลากหลายทางชีีวภาพ
ของภููมิิภาคแคริิบเบีียน (Caribbean 
Biodiversity Fund) [157]

ทรััสต์์สำำ�หรัับสิินทรััพย์์ร่่วม 
(Common Asset Trusts: 
CATs)

โครงสร้้างเชิิงสถาบัันสำำ�หรัับการบริิหาร
จััดการระบบนิิเวศ โดยมีีทรััพย์์สิิน
ร่่วมกัันที่่�ให้้ผู้้�จััดการทรััสต์์ดููแล
เช่่น พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� เพ่ื่�อประโยชน์์แก่่
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ โดยมีี
กฎหมายซึ่่�งครอบคลุุมเรื่่�องการแก้้ไขข้้อ
ขััดแย้้ง การลงทุุนที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น และ
การบริิหารจััดการบริิการระบบนิิเวศ
ที่่�สอดประสานกััน [172]

กองทุุนการลงทุุนในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
(Wetland Investment Fund)
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5. การดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วน
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายระดัับโลก
ด้้านสภาพภููมิิอากาศ 
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5. การดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วน
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายระดัับโลก
ด้้านสภาพภููมิิอากาศ 
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และพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลก
ประมาณร้้อยละ 22 
สููญเสีียไปตั้้�งแต่่ปีี 
2513 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่
เกิิดขึ้้�นกัับระบบนิิเวศ
น้ำำ��จืืด

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีีส่่วน
สนัับสนุุนเศรษฐกิิจ
โลกแต่่ละปีีกว่่า 7.98 
ล้้านล้้านดอลลาร์์ 
ซึ่่�งคิิดเป็็นมากกว่่า
ร้้อยละ 7.5 
ของ GDP โลก

เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่าการลดลงของธรรมชาติิเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ซึ่่�งมีีการสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมลงในอััตราที่่�น่่ากัังวลใจ การพััฒนาเศรษฐกิิจมัักเกิิดขึ้้�น
โดยทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สููญเสียีไป ซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�งเกิดิขึ้้�นจากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ถููกประเมินิค่า่ต่ำำ��เกินิไปในเชิิงระบบ 
รวมทั้้�งตลาด นโยบายและสถาบัันต่่าง ๆ ไม่่ได้้ยอมรัับบทบาทที่่�สำำ�คััญของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งมีีส่่วน
สนัับสนุุนความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของมนุุษย์์[182],[183] จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วน
หากต้้องการที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายระดัับโลกเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ความหลากหลายทางชีีวภาพ และ
สภาพภููมิอิากาศ ซึ่่�งรวมถึงึเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 6 (การสร้้างหลักัประกันัการเข้้าถึึงน้ำำ��
และสุขุาภิิบาลท่ี่�สะอาดสำำ�หรับัทุกุคน) และวาระการดำำ�เนินิการด้้านน้ำำ�� (Water Action Agenda) 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��สนัับสนุนุชนิดพันธุ์์�พืืชและสััตว์ถ์ึงึกว่่าร้้อยละ 40 รวมทั้้�งทำำ�หน้้าท่ี่�เช่ื่�อมโยง
ภููมิปิระเทศต่่าง ๆ  ที่่�มีคีวามสำำ�คัญ และช่ว่ยกักัเก็บ็คาร์์บอนไว้้ในดินิบนโลกกว่า่หนึ่่�งในสามในขณะท่ี่�
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ใช้้พื้้�นดิินบนโลกเพีียงร้้อยละ 6[21],[184] ดัังนั้้�น หากเราต้้องการหยุุดยั้้�งการสููญเสีีย
ของธรรมชาติิอย่่างจริิงจััง จำำ�เป็็นต้้องมีีการลงทุุนในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู  และบริิหารจััดการ
ระบบนิิเวศสำำ�คััญนี้้�อย่่างชาญฉลาดตั้้�งแต่่บััดนี้้� ถึึงแม้้ว่่าช่่องทางสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููป
จะไม่่กว้้างมากนัักแต่่ก็็ยัังสามารถดำำ�เนิินการได้้

ประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 11 ประเภทท่ี่�ได้้อธิบิายในรายงานฉบับันี้้�ครอบคลุมุพื้้�นที่่�กว่า่ 1,425 ล้้านเฮกตาร์์ 
โดยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะในแผ่่นดิิน ที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขััง ทะเลสาบ และพื้้�นที่่�พรุุมีีพื้้�นที่่�มากที่่�สุุด 
(โปรดดููส่ว่นที่่� 1) การประมาณการเนื้้�อที่่�ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีคีวามซัับซ้้อนเนื่่�องจากมีชี่อ่งว่า่งด้้านข้้อมููล
และความแตกต่่างของวิธิีกีารรายงานขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ความท้้าทายดังักล่า่วมีีผลอย่า่งมาก
เมื่่�อทำำ�การประมาณการข้้อมููลในอดีีต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อมีีการรายงานตามประเภทของ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ผลที่่�ตามมาคืือข้้อมููลเกี่่�ยวกัับขอบเขตของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อาจเป็็นการประเมิินที่่�ต่ำำ��กว่่า
ความเป็็นจริิง โดยที่่�มีีข้้อจำำ�กััดข้้างต้้น งานวิิจััยล่่าสุุดชี้้�ให้้เห็็นว่่าประมาณปีี 2513 มีีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ประมาณ 1,837 ล้้านเฮกตาร์์ (โปรดดููส่่วนที่่� 1) การสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว
นับัตั้้�งแต่่นั้้�นมา โดยมีีการประเมินิว่า่พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��สููญเสียีไปร้้อยละ 22 นับัตั้้�งแต่ ่2513[185] การสููญเสีีย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีคีวามแตกต่า่งกันัไปในแต่ล่ะภููมิภิาคและประเภทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยระบบนิเิวศน้ำำ��จืืด 
(ทะเลสาบ ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะและที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ขัังในแผ่่นดิิน) มีีการลดลงตามสััดส่่วนที่่�สููงที่่�สุุด

การสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างต่่อเน่ื่�องแสดงให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ที่่�สำำ�คััญของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� เช่่น 
อาหาร วััตถุุดิิบ การควบคุุมอุุทกภััย การบรรเทาผลกระทบจากสภาพภููมิอากาศ และคุุณค่่า
ทางวัฒันธรรม อย่่างไรก็็ดี ีบทบาทของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ดังักล่า่วมักัถููกมองข้้าม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในการประเมิินทางเศรษฐกิิจ รายงานฉบัับนี้้�ระบุุว่่า หากพิิจารณาในเชิิงเศรษฐกิิจ (โดยใช้้
ค่่ามััธยฐาน โปรดดููส่วนที่่� 2) ในปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีส่่วนสนัับสนุุนเศรษฐกิิจโลกต่่อปีีประมาณ 
7.98 ล้้านล้้านดอลลาร์์สากลในปีี 2566 ซึ่่�งคิิดเป็็นมากกว่่าร้้อยละ 7.5 ของ GDP โลก 
แม้้จะมีมีููลค่า่มหาศาลเช่น่นี้้� แต่พ่ื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��กลัับลดลงในอัตัราเฉลี่่�ยร้้อยละ 0.52 ต่อ่ปีีนับัตั้้�งแต่ปี่ี 2513 
(โปรดดููส่วนที่่�  1) โดยมีีต้้นทุุนของการสููญเสีียสะสมในช่่วง 50 ปีีที่่�ผ่่านมารวมเป็็น 
5.1 ล้้านล้้านดอลลาร์ส์ากลในปีี 2566 ความเส่ื่�อมโทรมที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องก่อ่ให้้เกิดิความเสี่่�ยง
ที่่�จะเกิดิการสููญเสีียเพิ่่�มเติมิ และเน้้นย้ำำ��ถึงึประโยชน์ท์ี่่�ชัดัเจนของการอนุรุักัษ์แ์ละฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
แม้้ว่่าความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจจะมีีมููลค่่ามหาศาล แต่่ความสููญเสีียดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่ได้้สะท้้อน
ถึึงคุุณค่่าที่่�แท้้จริิงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งเป็็นคุุณค่่าจากการดำำ�รงอยู่่�ของระบบที่่�มีีชีีวิิต โดยพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��มีคีวามสำำ�คัญทางวัฒันธรรม จิติวิญิญาณ และระบบนิเิวศที่่�อยู่่�เหนืือตัวัวัดัทางการเงินิ[141] 
เช่น่ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เป็็นพื้้�นที่่�ศักัดิ์์�สิทิธิ์์�สำำ�หรับัชนพื้้�นเมืืองจำำ�นวนมาก เป็็นแหล่ง่ที่่�มีคีวามหลากหลาย
ทางชีวีภาพ และเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของมรดกทางธรรมชาติิของโลกที่่�ไม่อ่าจทดแทนได้้[186]

พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ถููกประเมิินค่่าต่ำำ��เกิินไปในเชิิงระบบ
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ประเภทของพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� คืือ ที่่�ลุ่่�มชื้้�นแฉะในแผ่่นดิิน
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มคาฟูู เอ (Kafue Flats) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ทางใต้้ของภาคกลางของประเทศแซมเบีีย 
(Zambia) และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของลุ่่�มน้ำำ��แซมเบซีี (Zambezi River Basin) มุ่่�งเน้้นการรัักษาความ
สมบููรณ์ข์องระบบนิิเวศ ความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีขีองมนุษุย์ ์และการรับัมืือต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ขนาด 6,500 ตารางกิิโลเมตรแห่่งนี้้�ช่่วยสนัับสนุุนความหลากหลายทางชีีวภาพและ
การดำำ�รงชีีวิติได้้อย่า่งดีเียี่่�ยม รวมทั้้�งเป็็นท่ี่�อยู่่�อาศัยัของประชากรละมั่่�งคาฟููเอ เลชเว (Kafue Lechwe) 
ซึ่่�งเป็็นสััตว์ประจำำ�ถิ่่�นทั้้�งหมด นกกระเรีียนเหนีียงคอยาว (Wattled Crane) ร้้อยละ 30 
ของประชากรทั่่�วโลก และนกเกืือบ 470 สายพัันธุ์์� พื้้�นที่่�แห่่งนี้้� ในฐานะพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญ
ระหว่่างประเทศ (Ramsar Site) เขตสงวนเพ่ื่�อมนุุษย์์และชีวีมณฑล (Man and Biosphere Reserve) 
และพื้้� นที่่�ความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�สำำ�คััญ (Key Biodiversity Area) ยัังช่่วยสนัับสนุุน
การเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ของประเทศแซมเบีียร้้อยละ 20 การผลิิตน้ำำ��ตาลร้้อยละ 89 การประมงพื้้�นบ้้าน
มููลค่่า 30 ล้้านดอลลาร์์ต่่อปีี และการผลิิตไฟฟ้า้พลัังน้ำำ��ร้้อยละ 50 ของประเทศ

อย่่างไรก็็ดีี เขื่่�อนอิิเตชีี-เตชีี (Itezhi-tezhi dam) และเขื่่�อนหุุบเขากาฟูู เอ (Kafue Gorge dam) 
รวมทั้้�งการทำำ�การเกษตรอย่่างหนาแน่่น ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของระบบอัันเป็็นพื้้� นฐาน 
พื้้�นที่่�ราบลุ่่�มแห่ง่นี้้�กำำ�ลังัเผชิญกับัความเสื่่�อมโทรมอย่า่งรุนุแรง ซึ่่�งเพิ่่�มแรงกดดันัต่อ่การทำำ�ประมง 
และจำำ�นวนสััตว์ป่่าที่่�ลดลงเนื่่�องจากแนวปฏิิบััติิที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน การเพิ่่�มขึ้้�นของการทำำ�เหมืืองแร่่และ
การสำำ�รวจ การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรมนุษุย์์และการใช้้ทรัพัยากร และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
แม้้ว่่าความพยายามในการฟื้้�นฟูู ในอดีีตจะมุ่่�งเน้้นการจำำ�ลองรููปแบบน้ำำ��ท่่วมตามธรรมชาติิ โดยการ
ปรัับการดำำ�เนิินงานของเขื่่�อนเพ่ื่�อฟื้้�นฟููระบบนิิเวศน้ำำ��จืืดและที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึงและเพิ่่�มความมั่่�นคง
ทางอาหาร แต่่เป็็นท่ี่�ประจักัษ์แ์ล้้วว่า่การกลับัคืืนสู่่�สภาพระบบนิเิวศในอดีตีไม่ส่ามารถเกิดิขึ้้�นได้้อีกีต่อ่ไป 
แม้้ว่่าเขื่่�อนจะช่่วยสนัับสนุุนการผลิิตไฟฟ้า้และการเกษตร แต่่การดำำ�เนิินงานของเขื่่�อนเหล่่านี้้�ได้้
เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการเกิิดน้ำำ��ท่่วมตามธรรมชาติิของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างมาก
ต่อ่คุณุภาพของถิ่่�นท่ี่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรับัสััตว์ป่่าและวิิถีีชีีวิติในท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเลี้้�ยงสัตัว์์ 
ดัังนั้้�น เป้้าหมายการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ในปััจจุุบัันจึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�การทำำ�ให้้บริิการจากระบบนิิเวศเกิิดขึ้้�นจริิง
ตามข้้อจำำ�กัดัที่่�เกิดิขึ้้�นใหม่ ่ โดยเปลี่่�ยนไปเป็็นการบริหิารจัดัการอย่า่งต่อ่เนื่่�องเพ่ื่�อเลีียนแบบประโยชน์
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��บางส่่วนที่่�สููญเสีียไป

ความร่่วมมืือเพ่ื่�อการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มคาฟูู เอ (Kafue Flats Restoration Partnership) จึึงได้้
เปิิดตัวในปีี 2565 โดยเป็็นข้้อริเิริ่่�มความร่ว่มมืือระหว่า่งรัฐับาลแซมเบียี มููลนิธิินิกกระเรีียนนานาชาติิ 
(International Crane Foundation) และกองทุุนสััตว์์ป่่าโลกสากล (WWF) โครงการนี้้�ต่่อยอด
จากความร่ว่มมืือที่่�มีมีาหลายทศวรรษ ซึ่่�งรวมถึึงการจัดัหางบประมาณ 300,000 ดอลลาร์์ เพ่ื่�อกำำ�จัดั
ต้้นไมยราบยัักษ์ ์(Mimosa pigra) ซึ่่�งเป็็นต้้นไม้้ที่่�รุกุราน (ต้้นไม้้ขนาดใหญ่ท่ี่่�อ่อ่นไหวต่อ่สภาพแวดล้้อม 
ในปีี 2560-2564) ความร่่วมมืือดัังกล่า่วมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้างสมดุลุระหว่า่งการอนุรัุักษ์ ์การพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของชุุมชนโดยการบริิหารจััดการร่่วมกัันและกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิ
เพ่ื่�อการปรัับตััว ซึ่่�งเป้้าหมายเพ่ื่�อการฟื้้�นฟููมีีความหลากหลาย ประการแรกคืือการปกป้้องบริิการ
จากระบบนิิเวศที่่�สนัับสนุุนประชาชนกว่่า 1.3 ล้้านคน รวมถึึงแหล่่งน้ำำ��จืืด การเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ 
การดำำ�รงชีีวิิต การท่่องเที่่�ยวและวััฒนธรรม ประการที่่�สองคืือการช่่วยปกป้้องความหลากหลาย
ทางชีวีภาพที่่�สำำ�คัญั รวมถึึงชนิดพันธุ์์�ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� เช่่น นกกระเรีียนมงกุฎุเทา (Grey Crowned 
Crane) นกกระเรียีนเหนีียงคอยาว (Wattled Cranes) นกแร้้งที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� และละมั่่�งคาฟููเอ เลชเว 
(Kafue Lechwe) ซึ่่�งเป็็นสััตว์์ประจำำ�ถิ่่�น ประการที่่�สามคืือการเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันของระบบนิิเวศ
ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ โดยการบรรเทาผลกระทบจากภััยแล้้งและอุทุกภัยัผ่า่นกลยุทุธ์์
การปรัับตััวโดยอาศััยระบบนิิเวศ

การบรรลุเุป้้าหมายดังักล่่าวต้้องอาศัยัการลงทุุนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยจำำ�เป็็นต้้องใช้้เงินิทุนุอย่า่งน้้อย 
1 ล้้านดอลลาร์ส์ำำ�หรับัการฟื้้�นฟููหลักั และต้้องใช้้เงินิทุุนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่า่เม่ื่�อรวมโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และการสนัับสนุุนด้้านการดำำ�รงชีีวิิต เงิินทุุนมีีที่่�มาจากหลายแหล่่ง เช่่น มููลนิิธิิ Segre มููลนิิธิิ JRS 
กองทุนุ WWF สถาบันัการบริหิารจัดัการน้ำำ��ระหว่า่งประเทศ (International Water Management 
Institute: IWMI) และอื่่�น ๆ โดยปััจจุุบัันมีีเงิินทุุนมากกว่่า 1 ล้้านดอลลาร์์ต่่อปีีสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์ 
การสร้้างความพร้้อมรับัมืือของชุุมชน และการวิจิัยัด้้านนิเิวศวิทิยา โครงการเพิ่่�มเติมิประกอบด้้วย
โครงการริิเริ่่�มมููลค่่า 9 ล้้านดอลลาร์์สำำ�หรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานในพื้้�นที่่�อุุทยาน การจััดการไฟป่่าและ
ทุ่่�งหญ้้า การท่่องเที่่�ยว และการสร้้างงานในท้้องถิ่่�น

แม้้ว่าการลงทุุนดัังกล่่าวจะมีีมููลค่่าสููงแต่่จะเป็็นการปกป้้องบริิการจากระบบนิิเวศที่่�มีีสำำ�คัญ
ต่่อประชาชนกว่่า 1.3 ล้้านคน รวมทั้้�งช่่วยปกป้้องชนิิดพันธุ์์�ที่่�เป็็นสััญลัักษณ์์ และเพิ่่�มความพร้้อม

กรณีศึีึกษาท่ี่� 11 การปกป้้องความสมบููรณ์ข์องพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ของประเทศแซมเบีีย ผ่่านความร่่วมมืือในการฟื้้� นฟูู
พ้ื้�นที่่�ราบลุ่่�มคาฟููเอ (Kafue Flats)

พื้้�นที่่�ราบลุ่่�มคาฟูู เอ 
(Kafue Flats) 
สนัับสนุุนประชาชน 
1.3 ล้้านคน ชนิิดพันธุ์์�
ของนก 470 ชนิิด 
การผลิิตน้ำำ��ตาลของ
ประเทศแซมเบีียร้้อยละ 
89 และการผลิิตไฟฟ้า้
พลัังน้ำำ��ครึ่่�งหนึ่่�ง
ของประเทศ
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รัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว โดยความพยายามในการฟื้้�นฟูู
ให้้ความสำำ�คััญ กัับการบริิหารจััดการน้ำำ��แบบบููรณาการ การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง 
และการกำำ�กัับดููแลที่่�ครอบคลุุมในระยะยาว บทเรีียนสำำ�คััญที่่�ได้้รับคืือ เม่ื่�อมีีการทำำ�เกษตรและ
เขื่่�อนอยู่่�ในพื้้�นที่่� การฟื้้�นฟููระบบนิิเวศโดยสมบููรณ์์ไม่่อาจเป็็นไปได้้ แต่่ด้้วยการบริิหารจััดการ
อย่า่งต่อ่เนื่่�องและชาญฉลาดและการสร้้างสมดุุลของผลประโยชน์ต์่า่ง ๆ การทำำ�ให้้เกิดิผลประโยชน์์
มากที่่�สุุดสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ 
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิม โปรดดูู
https://savingcranes.org/africa และ https://www.wwfzm.panda.org

การทำำ�ความเข้้าใจขนาดของความสููญเสีียมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมด้้านการ
อนุุรัักษ์์และการฟื้้� นฟูู  และการบรรลุุเป้้าหมายของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งรวมถึึงพัันธกรณีี
ภายใต้้กรอบงาน KM-GBF เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และความร่่วมมืือเพ่ื่�อรัับมืือกัับความท้้าทาย
ด้้านน้ำำ��จืืด (Freshwater Challenge) กรอบงาน KM-GBF เน้้นย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขปัญหา
การสููญเสีียความหลากหลายทางชีวีภาพที่่�ทวีคีวามรุนุแรงขึ้้�นทั่่�วโลกโดยทันัที ี เพ่ื่�อประโยชน์แก่ป่ระชาชน
และธรรมชาติ ิ โดยมีเีป้้าประสงค์์และเป้้าหมายที่่�จะหยุดุยั้้�งและฟื้้�นฟููการสููญเสียีความหลากหลายทางชีวีภาพ
ซึ่่�งรวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ภายในปีี 2573 เป้้าหมายของกรอบงานดัังกล่่าวให้้ความสำำ�คััญกัับการอนุุรัักษ์์และ
การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ซึ่่�งรวมถึึงการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างน้้อย 123 ล้้านเฮกตาร์์ เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่� 2 
(เป้้าหมายการฟื้้�นฟููร้้อยละ 30) และการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 428 ล้้านเฮกตาร์์ เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่� 3 
(เป้้าหมายการอนุรัุักษ์ร์้้อยละ 30 ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองหรืือพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ค์วามหลากหลายทางชีวีภาพนอกเขต
พื้้�นที่่�คุ้้�มครอง โปรดดููส่่วนที่่� 3) เนื่่�องจากตััวเลขเหล่่านี้้�ไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงต้้นทุุนในการปรัับปรุุงระบบนิิเวศ
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม จึึงอาจเป็็นการประเมิินความต้้องการที่่�แท้้จริิงต่ำำ��เกิินไป โดยทั่่�วโลกมีีพื้้�นที่่�
ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เหลืืออยู่่�ประมาณร้้อยละ 25 ที่่�อยู่่�ในสภาพทรุุดโทรม ดัังนั้้�น ความต้้องการที่่�แท้้จริิงในการฟื้้�นฟูู
จึงึน่า่จะมากกว่า่ 350 ล้้านเฮกตาร์ ์ เป้้าหมายเหล่า่นี้้�ยังัสอดคล้้องกับัความร่่วมมืือเพ่ื่�อรัับมืือกัับความท้้าทาย
ด้้านน้ำำ��จืืด (Freshwater Challenge) ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อฟื้้�นฟููแม่่น้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม 300,000 กิิโลเมตร 
และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��น้ำำ��จืืด 350 ล้้านเฮกตาร์์ภายในปีี 2573

การบรรลุุเป้้าหมายเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการโดยทัันทีี ซึ่่�งหากการดำำ�เนิินการยัังเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า 
ต้้นทุุนก็็จะเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น ความล่่าช้้าเพีียง 10 ปีีในการหยุุดยั้้�งและฟื้้�นฟููการสููญเสีียความหลากหลายทาง
ชีีวภาพคาดว่่าจะทำำ�ให้้ต้้นทุุนเพิ่่� มขึ้้�นเป็็นสองเท่่าเมื่่�อเทีียบกัับการดำำ�เนิินการโดยทัันทีี[149] การบรรลุุ
พัันธกรณีภีายใต้้เป้้าหมายที่่� 2 และเป้้าหมายที่่� 3 ของกรอบงาน KM-GBF สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ประเภทต่า่ง ๆ 
ที่่�มีีข้้อมููลอยู่่�แสดงให้้เห็็นว่่าต้้นทุุนในการฟื้้� นฟููสูู งกว่่าต้้นทุุนในการอนุุรัักษ์์ระหว่่าง 2 ถึึง 123 เท่่า 
(โปรดดููส่ว่นที่่� 3) การอนุุรักัษ์แ์ละการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มีคีวามสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง แต่เ่มื่่�อลัักษณะทางนิเิวศวิิทยา
ของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เส่ื่�อมโทรมลงแล้้ว ต้้นทุุนในการฟื้้� นฟูู และการฟื้้� นตััวของพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จะเกิิดขึ้้�นยาก
และมีรีาคาสููงขึ้้�น กล่า่วคืือ การฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��มีคี่า่ใช้้จ่า่ยสููงกว่า่การปกป้้องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ตั้้�งแต่ต่้้นเป็็นอย่่างมาก 
การดำำ�เนินิการในเวลานี้้�ยังัก่อ่ให้้เกิิดประโยชน์ร์่ว่มกันัต่อ่เศรษฐกิจิและประชาชน และมีสี่ว่นสนับัสนุุนเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับปีี 2573 ซึ่่�งรวมถึึงเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 6[149] หากไม่ม่ีกีารดำำ�เนินิการ
โดยทัันทีี พัันธกรณีีหลายประการดัังกล่่าวจะประสบความล้้มเหลว

มีีความจำำ�เป็็นต้้อง
ดำำ�เนิินการโดยทัันทีี
เพ่ื่�อหยุุดยั้้�งการสููญเสีีย
ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพและ
บรรลุุเป้้าหมายด้้าน
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ภายในปีี 2573

กรณีีศึึกษาที่่� 11 ต่่อ

ภาพที่่� 17
นกกระเรีียนเหนีียงคอยาว 
(Wattled Cranes) 
และห่่านปีีกเดืือย 
(Spur-winged Geese) 
ในที่่�ราบคาฟูู เอ (Kafue Flats) 
(ภาพโดย ICF EWT)
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ตลาด นโยบาย และ
สถาบัันต่่าง ๆ ยัังคง
ประเมิินค่่าพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ต่ำำ��เกิินไป แม้้ว่่าสัังคม
จะพึ่่�งพาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เป็็นอย่่างมากก็็ตาม

เราจำำ�เป็็นต้้อง
เปลี่่�ยนแปลง
เชิิงปฏิิรููปเพ่ื่�อปรัับ
แนวทางด้้านการเงิิน 
นโยบาย และตลาด 
เพ่ื่�อสนัับสนุุนการ
อนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

หััวใจสำำ�คััญของวิิกฤติิการสููญเสีียพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ที่่�ความล้้มเหลวอย่่างต่่อเนื่่�องในการตระหนััก
และคำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าที่่�แท้้จริิงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ในส่่วนที่่� 4 ของรายงานฉบัับนี้้�ได้้กล่่าวไว้้แล้้วว่่า 
ตลาด นโยบายและสถาบัันต่า่ง ๆ  มักัมองข้้ามการพึ่่�งพาบริกิารจากระบบนิเิวศของสังัคม ซึ่่�งเป็็น
ประโยชน์ส์ำำ�คัญที่่�ได้้รับัจากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�ยังัสมบููรณ์ ์คำำ�ถามที่่�ยังัมีอียู่่�เป็็นเวลานานก็ค็ืือ เหตุใุดปัญหา
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการสููญเสียีและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จึงึยังัคงอยู่่� ในเมื่่�อเรามีคีวามเข้้าใจ
อย่่างถ่่องแท้้ถึึงสาเหตุุและทางเลืือกในการแก้้ไขปัญหาเหล่่านั้้�น[182] สิ่่�งสำำ�คััญที่่�จะทำำ�ให้้เข้้าใจ
สถานการณ์์ที่่�ลำำ�บากนี้้�คืือ บริกิารจากระบบนิเิวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มักัถููกประเมินิค่า่ต่ำำ��เกินิไปเนื่่�องจาก
ความล้้มเหลวของตลาดในการบริิหารจัดัการสินิค้้าสาธารณะอย่า่งยั่่�งยืืน ผลที่่�ตามมาคืือความไม่เ่ท่า่เทียีม
ในการกระจายผลประโยชน์และการสููญเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยชุุมชนที่่�ด้้อยโอกาส
ซึ่่�งพึ่่�งพาพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��โดยตรงมากกว่่าในด้้านอาหาร น้ำำ��สะอาด และการป้้องกัันอุุทกภััยมัักจะ
ได้้รับผลกระทบจากความเส่ื่�อมโทรมหรืือการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��มากกว่า่ ในขณะที่่�ผลประโยชน์์
ของภาคเอกชนจากการแทนท่ี่�พื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ด้้วยการทำำ�เกษตรหรืือโครงสร้้างพื้้�นฐานมัักตกไปอยู่่�
กับักลุ่่�มผู้้�มีฐีานะร่ำำ��รวยกว่า่ บริกิารจากพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��หลายอย่า่งโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งบริกิารด้้านการควบคุมุ
และบริกิารด้้านวัฒันธรรมถืือว่่าเป็็นสินิค้้าสาธารณะ เนื่่�องจากตลาดแบบดั้้�งเดิมิถููกออกแบบมาเพ่ื่�อ
จัดัการกับัสินิค้้าเอกชน ตลาดจึงไม่ส่ามารถรับัรู้้�มููลค่าของสินิค้้าประเภทนี้้�ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภาพ[187]

ด้้วยเหตุนุี้้� ประโยชน์จ์ากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จึงึมักัถููกมองข้้ามในการวิเิคราะห์ท์างเศรษฐศาสตร์ ์ซึ่่�งนำำ�ไป
สู่่�การลงทุุนด้้านการอนุุรัักษ์์ท่ี่�ไม่่เพีียงพอและความเส่ื่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างกว้้างขวาง 
การลงทุุนทางการเงิินท่ี่�ไม่่เพีียงพอยิ่่�งทำำ�ให้้สถานการณ์์ดัังกล่่าวแย่่ลง โดยการประเมิินการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิงิปฏิริููปของ IPBES (IPBES Transformative Change Assessment) ประมาณการว่า่
เงิินทุนุสำำ�หรับัการอนุรุักัษ์ค์วามหลากหลายทางชีวีภาพโดยทั่่�วไปคิดิเป็็นเพีียงประมาณร้้อยละ 0.25 
(หนึ่่�งในสี่่�ของร้้อยละหนึ่่�ง) ของ GDP ทั่่�วโลก ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นอย่า่งชัดัเจนถึึงขนาดของการลงทุุน
ที่่�ไม่เ่พีียงพอในธรรมชาติ ิรวมถึงึพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��

รายงานสถานการณ์พ์ื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกประจำำ�ปี 2568 เน้้นย้ำำ��ถึงึความจำำ�เป็็นในการใช้้ทรัพัยากร
จำำ�นวนมากเพ่ื่�อปกป้้องและฟื้้� นฟููพื้้� นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ�� พร้้อมทั้้�งการขจััดกระแสเงิินทุุนที่่�เป็็นอัันตราย
ซึ่่�งบั่่�นทอนความพยายามในการอนุุรักัษ์ ์ซึ่่�งรวมถึงึการดำำ�เนินิการดังัต่อ่ไปนี้้�

การแก้้ไขอุปสรรคดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิริููปซึ่่�งส่ง่เสริมิความเท่่าเทียีม 
การบููรณาการแนวทางเชิิงนโยบาย การให้้ความสำำ�คัญักับัแรงจููงใจทางการเงินิที่่�สนับัสนุนุการอนุรุักัษ์์
และการฟื้้� นฟูู  รวมทั้้�งการส่่งเสริิมให้้ชุมชนท่ี่�เปราะบางมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในการอนุุรัักษ์์
และการฟื้้�นฟูู [109]

อุุปสรรคที่่�ขััดขวางการดำำ�เนิินการ

การบููรณาการความพยายามในการฟื้้� นฟูู ในหลายภาคส่่วน รวมถึึงภาคเกษตรกรรม 
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านน้ำำ�� และการวางผัังเมืือง นโยบายในอดีตีมักัเป็็นการแก้้ไขปัญหาสิ่่�งแวดล้้อม
แบบแยกส่่วน การแก้้ปัญหาแบบแยกส่ว่นเช่น่นี้้�เป็็นอุปุสรรคต่อ่การพััฒนาแนวทางแก้้ไขปัญหา
แบบบููรณาการซึ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการรัับมืือกัับความท้้าทายที่่�เชื่่�อมโยงกััน

การเพิ่่�มเงิินทุุน ในปััจจุุบัันเงิินทุุนมีีไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟูู  และการบริิหาร
จัดัการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่า่งยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการแข่ง่ขัันกับัภาคส่ว่นทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ เพ่ื่�อให้้ได้้มา
ซึ่่�งทรััพยากร

การให้้ความสำำ�คัญกับัผลลัพัธ์ท์างเศรษฐกิจิในระยะยาว ในหลายกรณีีการตัดัสินิใจทางสังัคม 
เศรษฐกิิจ และนโยบายมัักจะให้้ความสำำ�คัญกัับผลตอบแทนทางการเงิินที่่�เกิิดขึ้้�นในทัันทีี 
โดยละเลยผลกระทบเชิิงลบในระยะยาวต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ คุุณภาพน้ำำ�� 
ความมั่่�นคงทางอาหาร และสุุขภาพ แนวคิดิในระยะสั้้�นเช่น่นี้้�ยิ่่�งทำำ�ให้้การสููญเสียีและความเสื่่�อมโทรม
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทวีีรุุนแรงขึ้้�น

การอุดุหนุนุเงินิเพ่ื่�ออนุุรักัษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ในปััจจุบุันัเงินิอุดุหนุนุจำำ�นวนมากถููกนำำ�ไปใช้้ในอุตุสาหกรรม
และกิิจกรรมที่่�สร้้างความเสีียหายต่่อพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ในแต่่ละปีี ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดแรงจููงใจที่่�ผิิดเพี้้�ยน
และบั่่�นทอนความพยายามในการอนุุรักัษ์ ์ เงิินอุดุหนุนุดังักล่่าวมัักก่่อให้้เกิดิความไม่่เช่ื่�อมโยงกันั
ระหว่า่งเป้้าหมายทางเศรษฐกิจิและนิเิวศวิทิยาในระยะสั้้�นและระยะยาว และยิ่่�งทำำ�ให้้การประเมินิ
คุุณค่่าธรรมชาติิต่ำำ��เกิินไปในการกำำ�หนดนโยบายและการวางแผน ซึ่่�งเป้้าหมายที่่� 18 ของ
กรอบงาน KM-GBF มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขประเด็็นนี้้� โดยเรีียกร้้องให้้มีกีารลดหรืือปฏิริููปเงิินอุดุหนุนุ
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ รวมถึึงพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
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พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��วัังกามารีีโน (Whangamarino Wetland) ซึ่่�งเป็็น
หนึ่่�งในเจ็็ดพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศ (Ramsar 
Sites) ของประเทศนิิวซีีแลนด์์ มีีความสำำ�คััญทางวััฒนธรรม
อย่่างยิ่่�งต่่อชนพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่� ชนเผ่่า (iwi) ในภููมิิภาคไวกาโต 
(Waikato) และชุุมชนท้้องถิ่่�น แต่่เหตุกุารณ์ไ์ฟไหม้้พื้้�นที่่�พรุครั้้�งใหญ่่
ซึ่่�งเพิ่่� งเกิิดขึ้้�น ภาวะขาดออกซิิเจน (Low oxygen anoxia) 
และผลกระทบสะสมจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินโดยรอบ
ได้้ส่งผลกระทบเชิิงลบต่่อสุุขภาพของระบบนิิเวศพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศแห่่งนี้้�

ประเทศนิิวซีีแลนด์์ดำำ�เนิินการตามพัันธกรณีีภายใต้้อนุุสััญญา
ว่่าด้้วยพื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยกรมการอนุุรัักษ์์ (Department of 
Conservation) ในฐานะหน่่วยงานหลัักของอนุุสััญญาใน
ประเทศนิวิซีแีลนด์ ์ อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินงานร่่วมกับัชนเผ่่าไวกาโต-ไทนุยุ 
(Waikato-Tainui) ทรััสต์์เพ่ื่�อการพััฒนา นา มููกา (Ngā Muka 
Development Trust) และผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสียีอื่่�น ๆ เพ่ื่�อบููรณาการ
วิิทยาศาสตร์์ กฎหมาย และนโยบายเข้้ากัับระบบความรู้้�ของ
ชนพื้้�นเมืือง/องค์์ความรู้้�ของชาวเมารีี (Mātauranga Māori) 
เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจแบบองค์์รวมเกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลง
และการฟื้้�นฟููระบบนิเิวศในพื้้�นท่ี่�ชุ่่�มน้ำำ��วังักามารีีโน (Whangamarino) 
โดยการดำำ�เนินิงานดังักล่า่วได้้รับัการสนับัสนุนุจากแนวคิิดหลััก
ของอนุุสััญญาในเรื่่�องการใช้้ประโยชน์อย่่างชาญฉลาด
และแนวทางที่่�คำำ�นึงึระบบนิเิวศ ซึ่่�งทำำ�ให้้การประเมิินการเปลี่่�ยนแปลง
ทางนิเิวศวิทิยามีกีารพิิจารณาถึงึองค์ค์วามรู้้�ดั้้�งเดิิม โดยไม่่เพีียง
คำำ�นึึงถึึงการระบุุบริิการจากระบบนิิเวศด้้านวััฒนธรรมเท่่านั้้�น 
แต่ย่ังัรวมถึึงการทำำ�ความเข้้าใจการเปลี่่�ยนแปลงขององค์ป์ระกอบและ
กระบวนการทั้้�งหมดของระบบนิิเวศให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น โดยตระหนัักถึึง
การมีีส่่วนร่่วมของชนพื้้�นเมืืองในฐานะผู้้�ดููแลระบบนิิเวศ

สำำ�หรัับชนพื้้�นเมืืองไวกาโต-ไทนุุย (Waikato-Tainui) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
เปรีียบเสมืือนอวััยวะที่่�มีีชีีวิิต เป็็นสิ่่�งซึ่่�งดำำ�รงวงศ์์ตระกููล และ
เป็็นแหล่ง่ของอัตัลักัษณ์ท์างวัฒันธรรมและอาหาร การดำำ�เนิินงาน
ในครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาวิิธีีการใช้้เครื่่�องมืือ ระบบเพ่ื่�อติิดตาม และ
ความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ของสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ชนพื้้�นเมืือง

ใช้้ในการสัังเกตและตรวจจัับการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศ 
หลัังจากนั้้�น จึงึศึกึษาว่า่การเปลี่่�ยนแปลงองค์์ประกอบของระบบนิเิวศ
ส่่งผลกระทบต่่อความเชื่่�อมโยงทางวััฒนธรรมและจิิตวิญญาณ 
การเรีียนรู้้�ระหว่่างรุ่่�น เครืือญาติิ และความเชื่่�อมโยงในพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
วัังกามารีีโน (Whangamarino) อย่่างไร

ชนเผ่่าไวกาโต-ไทนุุย (Waikato-Tainui) ใช้้สััญญาณที่่�ปรากฏ
ในสิ่่�งแวดล้้อมและองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับฤดููกาลซึ่่�งได้้มาจากการ
สัังเกตเป็็นเวลาหลายศตวรรษในปฏิิทิินจัันทรคติิและการ
เปลี่่�ยนแปลงตามฤดููกาล เพ่ื่�อตรวจจัับการเปลี่่�ยนแปลงของ
ระบบนิิเวศ เช่่น การปรากฏตัวครั้้�งแรกของปลาไหลอพยพ 
(Tuna heke) แสดงให้้เห็็นถึึงความมีีชีีวิิตชีีวาและอุุทกวิิทยา
ของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ผู้้�อาวุุโสในชนเผ่่าไวกาโต-ไทนุุย (Kaumatua) 
สัังเกตเห็็นการอพยพของปลาไหลล่่าช้้าไปสามสััปดาห์์ในปีี 2561 
เนื่่�องจากสััญญาณทางอุุทกวิิทยาที่่�ขาดช่่วงไป ซึ่่�งเป็็นการเตืือน
ให้้ทราบล่่วงหน้้าถึึงปััญหาคุุณภาพน้ำำ��ที่่�สำำ�คััญก่่อนที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านเทคนิิคที่่�ดำำ�เนิินการตรวจสอบภาคสนามจะตรวจพบ
การเปลี่่�ยนแปลง

การตระหนัักและสนัับสนุุนบทบาทขององค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิม
ในกระบวนการติดิตามความหลากหลายทางชีวีภาพและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ระดัับโลกและระดัับประเทศถืือเป็็นการสนัับสนุุนอัันมีีค่่าต่่อการ
ทำำ�ความเข้้าใจการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศโดยรวม และช่่วย
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชนพื้้� นเมืืองในการบริิหารจััดการ
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

กรอบการดำำ�เนินิงานของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��วังักามารีโีน (Whangamarino) 
ช่ว่ยสนัับสนุนุและสามารถให้้คำำ�อธิบิายและเสริิมสร้้างการดำำ�เนิินงาน
ตามแนวทางท่ี่�มีีอยู่่�ภายใต้้อนุุสััญญาในเร่ื่�ององค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิม
และบทบาทของชนพื้้�นเมืืองในการดููแลพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยมีีพื้้�นฐาน
จากข้้อมติทิี่่� XIII.15 เกี่่�ยวกับัคุุณค่่าด้้านวัฒันธรรม และข้้อมติทิี่่� X.16 
เกี่่�ยวกัับกระบวนการประเมิินการเปลี่่�ยนแปลงของลัักษณะ
ทางนิิเวศวิิทยา 
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่� มเติิม โปรดดูู https://www.doc.govt.nz/
our-work/freshwater-restoration

กรณีีศึึกษาที่่� 12 การบููรณาการวิิทยาศาสตร์์ กฎหมาย และความรู้้�ดั้้�งเดิิม
เข้้าสู่่�ทิิศทางในอนาคตเพื่่�อการดููแลระบบนิิเวศพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วโลกของ
ประเทศนิิวซีีแลนด์์

ภาพที่่� 18 Whangamarino ใน New Zealand.



สารบััญ | บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร | บทนำำ� | ส่่วนที่่� 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | เอกสารอ้้างอิิง

อนุุสััญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� | รายงานสถานการณ์์พ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลก | 256872

มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องเพิ่่�มเงิินทุุนสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� โดยทำำ�ให้้เงิินทุุน
มีีความสอดคล้้องกัับความยั่่�งยืืนด้้วยการลงทุุนในการอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟูู  
และการใช้้พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด ควบคู่่�ไปกัับการปรัับเปลี่่�ยน
การให้้เงิินอุุดหนุุนที่่�ก่่อให้้เกิิดผลเสีีย ซึ่่�งหากไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่
ในกระแสเงิินทุุนแล้้ว เป้้าหมายของอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
กรอบงาน KM-GBF และเป้้าหมาย SDG คงไม่่อาจบรรลุุได้้

รายงานฉบัับนี้้�นัับเป็็นเสีียงเรีียกร้้องให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ภาคธุุรกิิจ และสัังคมดำำ�เนิินการอย่่างทัันท่่วงทีี
และประสานความร่่วมมืือกััน การสููญเสีียและความเสื่่�อมโทรมของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องนั้้�น
สร้้างต้้นทุุนมหาศาลให้้กัับรััฐบาล ภาคเศรษฐกิิจ และชุุมชน พื้้� นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��จึึงต้้องได้้รับการบููรณาการ
ในการตััดสิินใจในทุุกระดัับอย่่างเต็็มที่่� ซึ่่�งหากปราศจากการบููรณาการแล้้ว ศัักยภาพของมนุุษย์์ในการ
ใช้้ประโยชน์์จากทุุนธรรมชาติิของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืนจะมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด

การบรรลุุวิิสััยทััศน์์นี้้�ต้้องอาศััยเจตจำำ�นงทางการเมืืองท่ี่�หนัักแน่่น การสนัับสนุุนจากสาธารณชน
อย่่างกว้้างขวาง และการลงทุุนจำำ�นวนมาก การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างในระยะยาวยัังเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น 
ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องเพิ่่�มเงิินทุุนเพ่ื่�อธรรมชาติ[ิ188]

มีีการระบุุแนวทาง 4 ประการท่ี่�จะช่่วยแก้้ปัญหาช่่องว่่างทางการเงิิน ซึ่่�งรวมถึึงการเพิ่่� มการลงทุุน
อย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญในโครงการท่ี่�สนัับสนุนุการอนุุรักัษ์ ์การฟื้้�นฟูู และการใช้้ประโยชน์จ์ากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และบริกิาร
จากระบบนิิเวศพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนกระแสเงิินทุุนออกจากกิิจกรรมที่่�ทำำ�ลาย
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� แนวทางเหล่่านี้้�ได้้สรุปุกลยุทุธ์ท์ี่่�สำำ�คัญัในการปรัับแนวทางด้้านการเงิินให้้สอดคล้้องกัับความยั่่�งยืืน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (โปรดดููส่่วนที่่� 4)

รายงานสถานการณ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของโลกฉบัับแรกในปีี 2561[8] สรุุปได้้ว่่า “มีีความจำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยนจาก
การบัันทึึกการเปลี่่�ยนแปลงด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ไปสู่่�การให้้ความสำำ�คััญกัับ
การตัดัสินิใจมากยิ่่�งขึ้้�น... โดยยืืนยัันว่า่การไม่่ให้้ความสำำ�คัญักับัการตอบสนองอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพอาจทำำ�ให้้
อนุุสััญญาไม่่มีีความสำำ�คััญต่่อการใช้้ประโยชน์จากพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อย่่างชาญฉลาด”[189] รายงานฉบัับปััจจุุบััน
จึงึได้้ศึกษาแนวทางที่่�สำำ�คัญัทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในการเปลี่่�ยนแปลงและการตอบสนองอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 
โดยหลายภาคส่่วนมีคีวามตระหนัักถึงึความท้้าทายและมีคีวามคืืบหน้้าในการดำำ�เนินิการต่า่ง ๆ  ซึ่่�งอนุสุัญัญา
สามารถให้้การสนับัสนุนุได้้ เช่น่ ความร่ว่มมืือเพ่ื่�อรับัมืือกับัความท้้าทายด้้านน้ำำ��จืืด (Freshwater Challenge) 
กิิจกรรมระดัับโลกที่่�มุ่่�งสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงปฏิิรููปสามารถสร้้างความตระหนัักถึึงคุุณค่่าของพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��
ได้้อย่่างครบถ้้วน และนำำ�คุณค่่าเหล่่านั้้�นมาใช้้ในการตััดสิินใจและปฏิิรููปนโยบายที่่�ก่่อให้้เกิิดผลเสีียได้้ 
ถึึงแม้้ว่่าเราจะได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการแล้้ว แต่่จำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินการเพิ่่�มขึ้้�น

การดำำ�เนิินการตามอนุุสัญญาว่่าด้้วยพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย
ระดัับโลกด้้านสภาพภููมิิอากาศและความหลากหลายทางชีีวภาพ
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